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System poboru podatku akcyzowego jest jednym z najszczelniejszych syste-
mow poboru podatku nie tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej.

Wynika to z efektywnej harmonizacji opodatkowania wyrobow akcyzowych
w cate] Unii Europejskiej, przepisow, ktore wymuszajg koniecznos¢ rejestraci
wszystkich podmiotéw zamierzajacych produkowac wyroby akcyzowe i dokony-
wac obrotu tymi wyrobami, réwniez w trybie zawieszonego poboru akcyzy. Istnieje
rowniez koniecznosc¢ ztozenia zabezpieczenia na poczet ewentualnych przysztych
naleznosci podatkowych, co gwarantuje pewnosS¢ poboru tego podatku w razie
jakichkolwiek nieprawidtowosci.

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej, jak i w Polsce, oparty
jest gtownie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcyzowego. W proce-
durze tej funkcjonujg nastepujgce podmioty:

* sktady podatkowe,

* zarejestrowani odbiorcy,

* zarejestrowani wysyfajacy.

W sktadach podatkowych wyroby akcyzowe sg produkowane i przechowywa-
ne. Zarejestrowany odbiorca to podmiot, ktéry ma uprawnienia do potwierdzenia
odbioru wyrobow w systemie zawieszonego poboru, a zarejestrowany wysytajacy
moze wprowadzi¢ wyroby pochodzgce z importu do systemu zawieszonego pobo-
ru podatku akcyzowego.

Przemieszczanie wyrobow akcyzowych pomiedzy tymi podmiotami odbywa sie
na podstawie dokumentow towarzyszacych zapisanych w elektronicznym syste-
mie EMCS (Excise Movement and Control System). System ten daje mozliwos¢ wysta-
wienia dokumentu, w ktérym jest informacja o wysytanym wyrobie, jego odbiorcy
I nadawcy. Informacja ta podlega online weryfikacji w systemie informatycznym,
co do zgodnosci ze ztozonym przez wysytajgcego zabezpieczeniem, jak réwniez
co do uprawnien odbiorcy do odbioru danego wyrobu. Komunikaty z systemu sg
przekazywane do wtasciwych organow, zarowno dotyczace wysytajacego, jak i od-
bierajgcego, co zapewnia mozliwosc fizycznej kontroli przemieszczanych wyrobdw.

Obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstaje juz w momencie pro-
dukgji wyrobu akcyzowego, natomiast powstanie obowigzku podatkowego nie po-
woduje koniecznosci zaptaty akcyzy, jezeli wyroby akcyzowe sg objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Wtedy nastepuje przesuniecie daty powstania zobo-
wigzania podatkowego, czyli skonkretyzowanej powinnosci zapfaty akcyzy, ktéra
nastepuje, gdy wyroby opuszczajg system zawieszonego poboru, czyli sg przeka-
zywane do konsumpdji.

Podatnikiem podatku akcyzowego, co do zasady, jest podmiot wyprowadzajgcy
wyrob akcyzowy z systemu zawieszonego poboru akcyzy. Jest to przewaznie sktad
podatkowy lub zarejestrowany odbiorca.

System poboru podatku akcyzowego jest oparty o klasyfikacje wyrobdw akcy-
zowych w uktadzie odpowiadajgcym nomenklaturze scalonej (CN), czyli klasyfikacji
stworzonej dla celow poboru cet.

W systemie wystepujg rowniez uproszczenia i zwolnienia. Niektore wyroby ak-
Cyzowe sg oznaczane znakami akcyzy w postaci banderol, inne sg barwione i ozna-
czane znacznikami, w celu zabezpieczenia ptatnosci podatku akcyzowego.



Wszystko po to, zeby z jednej strony zebrac¢ ponad 80 mld zt do budzetu pan-
stwa w celu redystrybucji tych srodkdw, a z drugiej strony wptywac na ograniczenie
Spozycia niepozadanych uzywek.

Podatek akcyzowy to Swietne narzedzie do stymulowania nawykéw konsu-
menckich zaréwno w zakresie uzywek, jak i wyrobow energetycznych. Przedsta-
wiony tu raport stara sie pokazac¢ zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi wyrobami
akcyzowymi na rynku oraz to, jak wptywa zmiana stawek akcyzy na rynek tych wy-
robow.

Wojciech Bronicki
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7. WPROWADZENIE

Raport jest kontynuacjg oceny wptywu zmian stawek podatku akcyzowego
na rynek wyrobdw akcyzowych zawartej w raporcie Mapa drogowa stawek akcyzy
2022-2027. Ocena pierwszego roku obowiqzywania' autorstwa Wojciecha Bronic-
kiego i Jarostawa Nenemana wydanego przez Towarzystwo Ekonomistow Polskich
w 2023 r., a opartego o dane za rok 2022.

Przedstawiany w tym roku raport, cho¢ pozbawiony kluczowego autora, jest
szerszy, gdyz bierze pod uwage ocene funkcjonowania podwyzek stawek akcyzy
0 kolejny rok i to w stosunku do wszystkich wyrobow objetych mapg akcyzowa, jak
rowniez uwzglednia analize opartg w niektorych przypadkach o ilos¢ pobranych
znakow akcyzy na konkretne wyroby.

Rok 2023 to pierwszy rok obowigzywania podwyzki stawki kwotowej na wyro-
by tytoniowe (papierosy) obok zwiekszonego minimum akcyzowego na te wyroby
w roku 2022, co pozwala na petng analize wptywu zmiany stawek akcyzy na struk-
ture tego rynku.

1 https://tep.org.pl/raport_mapa_drogowa/



2. GEOWNE WNIOSK

Drugi rok funkcjonowania mapy stawek akcyzy przyniost zmiany na rynku wy-
robow akcyzowych. Zarowno rynek napojow alkoholowych, jak i papieroséw zare-
agowat na kolejny rok podwyzek duzymi spadkami sprzedazy. Zmiany dochoddw
budzetu panstwa z podatku akcyzowego sg natomiast zréznicowane, od niekto-
rych wyrobow zwiekszyty sie, a od innych obnizyty sie mimo podwyzki podatku.

Odnoszac sie do przyczyn wzrostu stawek wymienionych w uzasadnieniu
do ustawy, dotyczacych poprawy zdrowotnosci przez zmniejszenie ekonomiczne;
dostepnosci uzywek, to z tej perspektywy mapa drogowa w odrdznieniu od ze-
sztego roku przynosi pozytywne efekty. Natomiast oceniajgc jej funkcjonowanie
pod katem dochoddw budzetowych, wida¢, ze nie przynosi ona spodziewanych
efektéw. Brak jest korelacji pomiedzy checig ograniczania spozycia a wzrostem do-
chodow.

Wzrost cen wyrobow - ktory wynikat z podwyzek podatku akcyzowego, ale
w duzej czesci rowniez ze zwiekszonych kosztow produkdji z powodu inflacji - spo-
wodowat ograniczenie popytu.

W przysztosci warto kontynuowac i rozszerza¢ zakres stosowania mapy dro-
gowej do ustalania stawek akcyzy. Nalezy jednak w wiekszym stopniu bra¢ pod
uwage przewidywang wielkos¢ inflacji czy wzrost wynagrodzen oraz ich wptyw na
poszczegblne rynki wyrobdw akcyzowych.

Oceniajgc wprowadzone rozwigzania po drugim roku funkcjonowania, nalezy
oddzielnie przeanalizowac poszczegdine grupy wyrobow objete podatkiem akcy-
Zowym.

Stanowisko wyrazone w zesztym roku dotyczace oceny rynku paliw jest dale
aktualne, szczegolnie w zakresie przewidywanych podwyzek stawek minimalnych
i dodatkowo koniecznosci ich corocznej indeksacji o okreslony wskaznik. Brak
okreSlenia stawek podatku akcyzowego na wyroby energetyczne i energie elek-
tryczng na najblizsze lata wydaje sie by¢ rozwigzaniem niewtasciwym. Warto roz-
poczgC dyskusje na temat waloryzacji stawek akcyzy na paliwa, a zaproponowanie
Sciezki zmian bytoby dobrym punktem wyjscia. Uwzglednienie paliw w mapie dro-
gowej z jednej strony pokazywataby sposéb dojscia do przewidywanych poziomaow
akcyzy, a z drugiej strony pozwolitoby na stopniowe dostosowanie sie przemystu
i konsumentow do nowych poziomow obcigzen. W przypadku braku zmian sta-
wek mozemy zostac zaskoczeni sytuacjg, w ktorej pewne stawki na paliwa bedg
podnoszone skokowo tak, by zapewni¢ ich dostosowanie do zapiséw dyrektywy
energetycznej.

W przypadku napojéw alkoholowych rynki poszczegdlinych wyrobow - tj. wyro-
bow spirytusowych, piwa i wyrobow winiarskich - zostaty potraktowane jednakowo
w zakresie podwyzek stawek akcyzy wyrazanych procentowo. Zgodnie z przewidy-
waniami inflacja sprawita, ze ceny wzrosty nieproporcjonalnie do wzrostu stawek
akcyzy.



Spadek dochoddw z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych w 2023 .
to efekt spadku konsumpcji wynikajgcego ze wzrostu cen oraz systematycznego
obnizania produkgji i braku znacznych zapaséw na rok nastepny. A to z kolei moz-
na ttumaczy¢ wzrostem kosztow finansowania robienia zapaséw z uwagi na dosc¢
drogi kredyt w stosunku do wielkosci podwyzek podatku akcyzowego. Niebagatel-
ne znaczenie miaty rowniez powazne zmiany wiascicielskie na rynku producentow
wyrobow spirytusowych i wynikajgce z tego inne podejscie do ksztattowania cen
rynkowych. Ceny wyrobow spirytusowych w 2023 r. - w koncu po 20 latach stagna-
qji — zauwazalnie wzrosty, a co za tym idzie na rynku odnotowaliSmy ograniczenie
popytu. Oznacza to realizacje zaktadanych celdw, jakie przyswiecaty wprowadze-
niu mapy akcyzowej na wyroby spirytusowe, tzn. ograniczanie ich dostepnosci ce-
nowej. Spowodowato to réwniez niewykonanie zaktadanych w ustawie budzetowej
dochodow z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych. Nie udato sie zatem
0siggng¢ rownowagi pomiedzy ograniczeniem ilosci sprzedazy wyrobow spirytu-
sowych a dochodami z podatku akcyzowego od tych wyrobdw.

W odréznieniu od rynku wyrobow spirytusowych na rynku piwa nie byty i nie
sg tworzone zapasy przed kolejnymi podwyzkami. Wynika to z faktu, iz piwo to
wyréb o okreslonej dacie przydatnosci (w odroznieniu od spirytusu), co w praktyce
nie pozwala na tworzenie zapasoéw. To spowodowato, ze udato sie zachowac lep-
sz3 relacje dochoddw podatkowych pomimo spadajgcej sprzedazy. W ten sposob
osiggnieto cel zdrowotny poprzez ograniczenie spozycia i niewielki wzrost docho-
dow faktycznych, chociaz nie osiggnieto zaktadanych wptywow w budzecie. Przy
wzroscie kwotowej stawki podatku akcyzowego o 5% wzrost dochoddw na pozio-
mie 0,4% oznacza ich realny spadek.

Oceniajac rynek wyrobow tytoniowych w kontekscie zaktadanych celdw, trzeba
stwierdzi¢, ze podwyzka stawki kwotowej w 2023 r. oraz wprowadzenie wczesniej
minimum na poziomie 105% zaczynajg przynosi¢ zaktadane efekty, czyli ogranicze-
nie sprzedazy.

W przypadku papierosow mapa drogowa w zakresie stawek pozytywnie wpty-
neta na zwiekszenie sie dochodow z podatku akcyzowego. Jej wprowadzenie w pet-
nej skali - to znaczy zaréwno mechanizmu minimum podatkowego na poziomie
105%, jak i wzrostu stawki kwotowej - zaczyna wptywac na strukture rynku, powo-
dujac, ze tylko 20% papierosow jest sprzedawanych ponizej Sredniej wazonej z ze-
sztego roku, a nie 50% jak w roku poprzednim. Wzrost obcigzenia podatkowego
i cen spowodowat spadek obrotu na rynku papieroséw o 0,3% w 2023 r. (porow-
nujac do roku 2022). Pokazuje to, ze rynek jest nasycony i w przysztym roku nalezy
spodziewac sie dalszej tendencji spadkowej, gdyz zaplanowano kolejng 10-pro-
centowg podwyzke akcyzy.

Zeby w dalszym ciggu realizowac cele zdrowotne zaktadane w mapie drogowej,
nie tracgc dochodow budzetowych, trzeba doprowadzi¢ do spadku ekonomicz-
nej dostepnosci papieroséw najtanszych. Mozna to osiggna¢ poprzez ewolucyjng
zmiane struktury stawki podatku akcyzowego (obnizenie jej czeSci procentowe)j,
a podniesienie czesci kwotowej) lub zwiekszenie minimum podatkowego.



Cel fiskalny w przypadku rynku papieroséw zrealizowano pomimo spadku
sprzedazy, poniewaz wielkos¢ podwyzek przekroczyta wielkos¢ spadku sprzedazy
i wzrosty dochody z opodatkowania wyrobdw tytoniowych. Mamy tu do czynie-
nia z pewnym balansem wielkosci wzrostu stawek zachowujgcym cele zdrowotne
i cele fiskalne. Niebagatelne znaczenie w tym przypadku ma ograniczenie szarej
strefy, ktéra systematycznie spada, a w 2023 r. byta najnizsza w historii i wyniosta
4,8%?2.

Analizujgc dane dotyczace sprzedazy e-papierosdw, nie mozna nie zauwazyc
blisko 100-procentowego wzrostu legalnej sprzedazy tych wyrobow.

Mapa drogowa stawek akcyzy nie zaktada wzrostu obcigzenia e-papierosow
w kolejnych latach, pozostawiajac te wyroby na bardzo niskim poziomie obcigze-
nia podatkiem akcyzowym. Zdecydowany wzrost ekonomicznej dostepnosci tych
wyrobow oraz pewna moda na ich spozywanie - szczegdlnie wsréd miodziezy, dla
ktorej sg wprost przygotowywane poprzez uzywane kolory i smaki - spowodowata
gwattowny wzrost tego rynku. Zjawisko to nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie
w kontekscie uzasadnienia wprowadzenia podwyzek akcyzy na inne uzywki.

Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie ostatnio dziatan w celu wpro-
wadzenia opodatkowania na inny substytut wyrobow tytoniowych, ktory pojawit
sie na rynku, tj. na saszetki nikotynowe czy wyroby nowatorskie na bazie herbaty
nasgczonej nikotyna.

2 Raporty firmy Almares, za: J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2024.



3. STRUKTURA DOCHODOW

Wykres 1.  Struktura dochodéw akcyzowych budzetu panstwa w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Podobnie jak w latach minionych najwiek-
sze znaczenie dla dochoddw budzetowych z podatku akcyzowego ma opodatkowanie paliw, ktorych udziat w 2023 .
przyniést ponad 44% wptywow z tego podatku.

Opodatkowanie tytoniu to ponad 34% dochoddw, a wyrobdw spirytusowych
to blisko 12%. Na piwo przypada ponad 4,3%, na samochody ok. 4%, a ok. 1,5%
to dochody z opodatkowania akcyzg pradu, gazu, wegla i wina. W stosunku do
pierwszego roku dziatania mapy akcyzowej stawek akcyzy widzimy wzrost udziatu
w dochodach paliw i papierosow wobec spadku udziatu w dochodach wyrobdw
spirytusowych i piwa.

W raporcie za poprzedni rok moglismy w tym miejscu przeczyta¢ o Swiado-
mosci spotecznej lub jej braku w zakresie szkodliwosci spozycia poszczegolnych
wyrobow. Nic sie w tym zakresie przez ostatni rok nie zmienito i nie ma zapowie-
dzi takich zmian. Brakuje kampanii uswiadamiajgcych o szkodliwosci konsumpcji
zarowno uzywek, jak i paliw kopalnych. Jedyng pozytywng zmiang dotyczacg paliw
jest zwiekszenie ilosci biokomponentdw w benzynie (w jednym jej rodzaju) z 5% do
10% od 2024 r., ale to nie efekt dziatan fiskalnych tylko administracyjnych.

Podatek akcyzowy to Swietne narzedzie do prowadzenia zaréwno polityki fi-
skalnej, jak i pozafiskalnej, w tym zdrowotnej i ekologicznej. Nadszedt czas, aby
wreszcie zacza¢ go skuteczniej wykorzystywac.




4. MAPA DROGOWA

4.1. Mapa drogowa akcyzy 2022-2027

Mapa drogowa 2022-2027 to nic innego jak indeksacja stawek akcyzy na na-
poje alkoholowe, wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie — okreslenie wielkosci
tych stawek do roku 2027. Wprowadzono jg Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku ak-
cyzowym oraz niektorych innych ustaw -ogtoszong w Dzienniku Ustaw z 15 grudnia
2021 r. pod pozycjg 2313. Przypomnijmy, ze zgodnie z uzasadnieniem projektu
tej ustawy celem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan jest realizowanie
zadan Rady Ministrow w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie do-
stepnosci cenowej napojow alkoholowych i wyrobdw tytoniowych i ich substytu-
téw oraz zniwelowanie skutkdw inflacji, ktéra w najblizszych latach prowadzitaby
stopniowo do realnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobdw
konsumpcyjnych.

Warto przypomnie(, ze ustawa ta wprowadzita:

1. od 1 stycznia 2022 r.:

a. podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fer-
mentowane i wyroby posrednie 0 10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry
0 zawartosci alkoholu do 5% objetosci),

b. podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy z obecnych 100% do
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papieroséw,

C. wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysokosci
100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia,

d. podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie
stawki kwotowej o 100%;

2. nalata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie mapy drogowej podwyzek
podatku akcyzowego na:

a. alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie co
roku o 5%,

b. papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki i wyroby nowatorskie oraz
susz tytoniowy poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.

Wprowadzenie indeksacji wyrazonej kwotowo zbiegto sie ze znacznym wzro-
stem inflacji w latach 2022 i 2023, co zaburzyto pierwotne zatozenia ustawodaw-
cy dotyczgce zachowania rynku w odniesieniu do konkretnych podwyzek cen, na
ktére oprocz podwyzki akcyzy natozyta sie kwestia znacznego wzrostu kosztow
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wynikajgca wiasnie ze zjawisk inflacyjnych. Doprowadzito to do zwielokrotnienia
w niektorych przypadkach wzrostu kosztow w przetozeniu na jednostke produktu.

Wykres 2. Indeksy stawek akcyzy oraz wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(CPI), 2019 =100
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Zrédio: CPI projekcja NBP (marzec 2024)

W raporcie z zesztego roku moglismy w tym miejscu przeczytac: ,W wyniku zde-
cydowanego wzrostu inflagji realne opodatkowanie wyrobdw akcyzowych w ciggu
najblizszych lat spadnie. Przyczyni sie to do braku spadku spozycia papierosow
i alkoholu, a taki spadek byt celem wprowadzanych zmian. Rzad moze tolerowac
te sytuacje i dokonac zmian stawek dopiero w 2027 r. albo znowelizowa¢ mape
drogowg w tej czesci, w ktorej przynosi ona negatywne skutki. Obydwa te rozwia-
zania majg swoje wady. Na przysztos¢ warto rozwazy¢ powigzanie wzrostu stawek
z okreslonymi parametrami ekonomicznymi, np. z inflacjq”.

Dzisiaj wiemy, ze teoretycznie prawdziwe stwierdzenia mogg zostac zweryfiko-
wane przez relacje gospodarcze, poniewaz w przypadku napojow alkoholowych
- i to zarowno mocnych, jak i stabych - odnotowalisSmy na rynku zdecydowany spa-
dek sprzedazy, pomimo iz podwyzka akcyzy byfa nizsza niz inflacja w roku 2023, co
teoretycznie powodowato realne zmniejszenie obcigzen podatkiem akcyzowym.
Przyktad ten pokazuje, ze czynniki zewnetrzne oddziatujgce na rynek majg nie
mniejsze znaczenie jak obcigzenia podatkowe.

Podobnie jest w przypadku wyrobdw tytoniowych, gdzie rynek skurczyt sie
0 0,3%, co nalezy odnotowac jako poczatek realnego dziatania zapisow wynikaja-
cych zindeksacji stawek i mechanizmu zwiekszonego minimum akcyzowego wpro-
wadzonego tymi przepisami.

Nic sie natomiast nie zmienito w ocenie funkcjonowania mapy drogowej sta-
wek akcyzy po dwdch latach pod wzgledem jej zalet, ktorymi sg przewidywalnosc
| stabilnos¢. Nie zmienit sie rowniez postulat, ze mapa powinna zabezpieczac in-
teresy obu stron - branzy pozwala¢ na dtugoterminowe planowanie, a panstwu
umozliwiac realizacje zatozonych celow fiskalnych i spotecznych. Z punktu widze-

11



nia polityki gospodarczej mapa drogowa zmian stawek akcyzy wprowadza pewien
automatyzm, ktory uniezaleznia rzgd od ponoszenia istotnych kosztow politycz-
nych tych podwyzek.

Po dwdoch latach funkcjonowania mapy nie zmienia sie ocena, ze okreslenie
stawek w mapie drogowej na tak dtugi (piecioletni) okres nalezy uznac¢ co do za-
sady jako dziatanie pozytywne, cho¢ obarczone sporym ryzykiem. Niezmienne jest
rowniez to, ze oceny funkcjonowania mapy drogowej mozna dokonac z perspek-
tywy zaktadanych celéw, a takze z punktu widzenia przemystu oraz wptywdw akcy-
zowych do budzetu panstwa.

Nie zmienito sie ponadto znaczenie mapy drogowej w kontekscie negocjadji
nad tytoniowg dyrektywg akcyzowg oraz to, ze stanowi doskonatg karte przetargo-
wg w trakcie zblizajgcych sie negocjacji z Komisjg Europejska oraz innymi panstwa-
mi cztonkowskimi UE w zakresie zmian do dyrektywy 2011/64/UE. Polska mapa
moze by¢ wzorem, jak poprzez racjonalng, planowang polityke akcyzowg pogodzi¢
interesy i potrzeby panstwa z interesami biznesu.
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5. PALIWA - WIELK
NIEOBECNY MAPY
DROGOWE]

5.1. Polityka akcyzowa w odniesieniu
do paliw

Drugi rok funkcjonowania mapy drogowej nie przynidst zmiany w polityce ak-
cyzowej w odniesieniu do paliw. Polityka akcyzowa dotyczaca paliw byta od wielu
lat i wcigz jest pasywna - stawki utrzymywano generalnie na tym samym pozio-
mie, @ wzrost tacznych obcigzen wynikat ze zmian optaty paliwowej oraz z wpro-
wadzenia optaty emisyjnej w 2019 r. (wykres 3). Biorgc pod uwage wysokie koszty
spoteczne transportu samochodowego, trudno znalez¢ racjonalne wyttumaczenie
biernosci polityki podatkowej w tym zakresie. Jednak niezalezenie od pogladow
zmieniajgcych sie rzaddw polityka akcyzowa w tym zakresie jest bardzo wywazona
z uwagi na fakt, iz paliwa sq newralgiczne dla gospodarki i majg znaczny wptyw na
poziom inflacji, a ceny paliw zalezg od cen ropy naftowej na rynkach Swiatowych
i silnie fluktuuja.

Corocznej waloryzadji podlega jedynie optata paliwowa (patrz: wykres 4), kto-
rg mozna traktowac jako czes¢ podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 37m Ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym stawki optaty paliwowe] ulegajg podwyzszeniu na nastepny rok w stop-
niu odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wskaznik ten ustala sie
na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego ogtoszone-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie
15 dni po uptywie trzeciego kwartatu kazdego roku.
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Wykres 3. taczna wielko$¢ akcyzy i optat (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju
napedowego ON oraz na 1000 kg dla LPG)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 4. Stawki optaty drogowej (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju nape-
dowego ON oraz 1000 kg dla LPG)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres 5. Ekonomiczna dostepnos¢ paliw (w litrach za miesieczng ptace minimalng)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pomimo nieznacznego spadku ekonomicznej dostepnosci paliw w 2022 r. -
spowodowanego wzrostem cen paliw z uwagi na dziatania wojenne w Ukrainie -
w 2023 r. nadal za pface minimalng mozna byto naby¢ wiecej paliwa niz kilka czy
kilkanascie lat wczesniej.

Wykres 6. Dochody akcyzowe z paliw silnikowych (w min zt)
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Dochody z akcyzy od paliw pomimo braku podwyzek stawek majg trend wzro-
stowy, a w 2023 r. przekroczyty kwote 35 mld zt, ktérej do tej pory nigdy nie zano-
towano. Nalezy to ttumaczy¢ rozwojem tego rynku wynikajacym ze wzrastajacej
dostepnosci paliw w spoteczenstwie i rozwojem gospodarczym.

Mapa drogowa okreslajgca na najblizsze lata nowe stawki akcyzy dla paliw nie
miataby bezposredniego wptywu na rynek paliw. Obserwujgc polityke cenowg kra-
jowego koncernu paliwowego ijego gigantyczne zyski, mozna pokusic sie o stwier-
dzenie, ze bardziej aktywna polityka akcyzowa panstwa w zakresie opodatkowa-
nia paliw niekoniecznie musiataby istotnie przetozyc sie na ceny, zas z pewnoscia
oznaczataby wyzsze dochody z tytutu akcyzy od paliw. Przyktadem moze byc obniz-
ka w2023 r. cen paliw na stacjach nawet o 1 zt za litr, pomimo rosngcych kosztow
i duzej inflacji. Pokazuje to, jaki potencjat finansowy drzemie na tym rynku. Wzrost
stawki o inflacje na poziomie 6% przyniostby dochody na poziomie 2,2 mld zt rocz-
nie, @ wzrost stawki na poziomie 10 gr za litr przyniostby dochody na poziomie
3 mld zt rocznie, wiec gdyby okresli¢ taki poziom wzrostu w okresie 5 lat, bytaby to
kwota na poziomie 15 mld zt w ciggu 5 lat, a podwyzki 10 gr na litrze nie muszg -
jak pokazuje praktyka - powodowac wzrostu cen.

Wykres 7. Dochody akcyzowe (w min zt) i sprzedaz (w tys. I) paliw silnikowych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

5.2. Nowa dyrektywa energetyczna -
wyzwanie dla polityki akcyzowej

Dyskusja nad projektem nowej dyrektywy energetycznej zmieniajgcej przepi-
sy dotyczace produktow energetycznych i energii elektrycznej ciggle przed nami,
w tym zakresie rok 2023 przyniost stagnacje i brak jakichkolwiek rozstrzygniec.

Projekt zaktada wiele zmian, np. w zakresie podstawy opodatkowania produk-
tow energetycznych, ktore obecnie sg opodatkowane od ilosci, za$ przewiduje sie
uzaleznienie minimalnych stawek podatku akcyzowego w Unii Europejskiej od ich

16



wartosci opatowej. Stawka minimalnego podatku akcyzowego w Unii Europejskiej
bytaby ustalana w euro za gigadzul. Zmiana ta w stosunku do niektérych wyrobow
spowoduje zwiekszenie minimalnego poziomu opodatkowania, jakie bedzie obo-
wigzywac w Unii Europejskiej.

Drugg powazng zmiang dotyczacg stawek bedzie wprowadzenie obowigzko-
wej indeksacji minimalnych pozioméw opodatkowania. Zgodnie z proponowany-
mi przepisami minimalne poziomy opodatkowania bedg dostosowywane co roku,
aby uwzgledni¢ zmiany zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (z wy-
taczeniem energii i zywnosci nieprzetworzonej) publikowanego przez Eurostat.
Minimalne poziomy opodatkowania podlegajg automatycznemu dostosowaniu
poprzez podwyzszenie bgdz obnizenie kwoty bazowej w euro o wskaznik procen-
towej zmiany tego indeksu w poprzednim roku kalendarzowym. Komisja Europej-
ska jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmian minimal-
nych poziomow tego opodatkowania.

Brak jest stanowiska obecnego rzadu w tej sprawie, a jak czytamy w opinii
BAS® odnoszacej sie do wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie restruk-
turyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, Rada Ministrow w projekcie stanowiska RP
(przyjetym 24 wrzesnia 2021) ,z ostroznoscig podchodzi do przedtozonego przez
KE wniosku”, wskazujac, ze z jednej strony ,wdrozenie proponowanych rozwig-
zan bedzie stanowi¢ szanse rozwojowg dla panstw cztonkowskich”, z drugiej zas
dla czeSci panstw, np. Polski, bedzie ,bardzo duzym wyzwaniem ekonomiczno-
-spotecznym”. Nie kwestionowano tez celdéw stawianych przez Komisje odnosnie
redukcji gazdw cieplarnianych, wskazujac jednak, ze ,ambitnym celom w zakresie
ochrony polityki energetyczno-klimatycznej i srodowiskowej kazdorazowo powi-
nien towarzyszy¢ pakiet rozwigzan umozliwiajgcych ich finansowanie i realizacje
oraz akceptacje spoteczng, a takze uwzgledniac cel krajowych ram prawnych w po-
staci zapobiegania wzrostu ubostwa energetycznego. W tym celu wprowadzono
mechanizmy ostonowe przeciwdziatajgce zbyt szybkiemu wzrostowi cen energii,
przede wszystkim dla gospodarstw domowych i przemystu energochtonnego”.

Rada Ministréw zwracata tez uwage, ze proponowane zmiany prowadzg do
koniecznosci podwyzszenia stawek podatku akcyzowego, np. w grupie wyrobow
przeznaczonych do celéw napedowych stawka wzrosnie o ok. 16% dla oleju na-
pedowego i 0 ok. 76% dla LPG. Co wiecej, po uptywie dziesiecioletniego okresu
przejsciowego stawki podatkowe na LPG oraz gaz ziemny bedg musiaty by¢ pod-
niesione 0 50%.

Stanowisko wyrazone w zesztym roku dotyczgce oceny rynku paliw jest da-
lej aktualne, szczegdlnie w zakresie przewidywanych podwyzek stawek minimal-
nych i dodatkowo koniecznosci ich corocznej indeksacji o okreslony wskaznik.

3 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2021) 563 final), Warszawa, 12
pazdziernika 2021 r.
https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/Pliki-zal/2317.rtf/%24File/2317 .rtf
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Brak okresSlenia stawek podatku akcyzowego na wyroby energetyczne i energie
elektryczng na najblizsze lata wydaje sie by¢ rozwigzaniem niewfasciwym. Oczywi-
Scie wojna w Ukrainie i w konsekwencji nagty wzrost cen paliw wymusityby rewizje
stawek. Jednak warto byto rozpocza¢ dyskusje na temat waloryzacji stawek akcy-
zy na paliwa i zaproponowanie Sciezki zmian bytoby dobrym punktem wyjscia do
wypracowania wiekszej przewidywalnosci zmian dla biznesu. Uwzglednienie paliw
w mapie drogowe] z jednej strony pokazywatoby sposob dojscia do przewidywa-
nych poziomoéw akcyzy, a z drugiej strony pozwolitoby na stopniowe dostosowa-
nie sie przemystu i konsumentow do nowych poziomow obcigzen. W przypadku
braku zmian stawek mozemy zosta¢ zaskoczeni sytuacjg, w ktorej pewne stawki
na paliwa bedg podnoszone skokowo tak, by zapewni¢ dostosowanie do zapisow
dyrektywy energetycznej.
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0. NAPOJE ALKOHOLOWE

6.1. Napoje alkoholowe: stawki, podstawa
opodatkowania, sprzedaz i dochody
budzetowe

Napojami alkoholowymi w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg alko-
hol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie.
Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym zalicza sie:
* wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczaja-
cej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to wy-
roby stanowigce cze$¢ wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury
Scalonej;

* wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej objeto-
Sciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 22% objetosci;

* napoje zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.

Warto przypomnie¢, ze wodka powstaje przez rozcienczenie spirytusu wodg
do okreslonej zawartosci procentowej, najczesciej do ok. 40%. Spirytus to produkt
przemystu gorzelniczego, wytwarza sie go gtownie z ziemniakow, zb6z oraz odpa-
déw powstajacych przy produkdji cukru z burakow, w drodze destylacji przefer-
mentowanego zacieru, ktory nastepnie przechodzi proces rektyfikacji celem
oczyszczenia. Dlatego podstawg opodatkowania wodki jest zawartos¢ spirytusu.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg wszelkie wyroby objete
pozycjg CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine piwa z napojami
bezalkoholowymi, objete pozycjg CN 2206 00, jezeli rzeczywista objetosciowa moc
alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci. Stawka akcyzy na piwo na
rok 2023 wynosita 9,90 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu.
Podstawg opodatkowania piwa jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 sto-
pien Plato.

Produkcja piwa opiera sie na podobnym procesie co produkcja napojow wi-
niarskich, a okreslenie podstawy opodatkowania réwniez wynika z podstawowe-
go surowca uzytego do produkcji. Zgodnie z nomenklaturg Unii Europejskiej piwo
otrzymane ze stodu zostato sklasyfikowane pod kodem CN 2203. W opisie noty
tego kodu czytamy, ze piwo jest napojem alkoholowym otrzymywanym w wyniku
fermentacji roztworu (brzeczki) przygotowanego ze stodowanego jeczmienia lub
pszenicy, wody i (zazwyczaj) chmielu. Do przygotowania roztworu (brzeczki) moga
by¢ rowniez uzywane pewne ilosci niestodowanych zbdz (np. ziarno kukurydzy lub
ryz). Dodatek chmielu nadaje gorzki i aromatyczny smak oraz poprawia trwatosc.
Podczas fermentacji niekiedy dodawane sg wisnie lub inne substancje aromatycz-
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ne. Dodane mogg by takze: cukier (szczegdlnie glukoza), barwniki, dwutlenek we-
gla i inne substancje.

Odpowiadajgc zatem na pytania, z czego robi sie piwo i dlaczego podstawa
jego opodatkowania jest stopien Plato, nalezy stwierdzi¢, ze wytwarza sie je przede
wszystkim z wody oraz ze stodu bedacego w duzej czesci nieco przetworzonym
jeczmieniem, wszystko to aromatyzuje sie niewielkg iloscig chmielu. W zwigzku
z tym podatek akcyzowy pfaci sie od ilosci stodu uzytego do produkcji mierzonego
w stopniach Plato.

Pozostate napoje alkoholowe to: wino, napoje fermentowane i produkty po-
Srednie, ktérych podstawg opodatkowania jest liczba hektolitrow gotowego wyro-
bu.

Wino czy napoje fermentowane powstajg w drodze fermentacji owocow, ktére
po 0czyszczeniu i dojrzewaniu nadajg sie do spozycia. Mogg by¢ poddane réznym
zabiegom, takim jak np. kupazowanie. Z tych wzgledéw podstawg opodatkowania
wina i napojow fermentowanych jest po prostu ich ilos¢, bez wzgledu na zawartosc
alkoholu czy ilos¢ zuzytych owocow.

Jak wynika z powyzszego, napoje alkoholowe to niejednorodna grupa wyrobdow
0 bardzo réznym znaczeniu dla budzetu w zakresie dochodow z podatku akcyzo-
wego. Dominujacg role pod tym wzgledem odgrywa alkohol etylowy, najczescie
wystepujgcy pod postacig wodek czystych lub smakowych. Dochody z podatku
akcyzowego w 2023 r. od alkoholu etylowego ksztattujg sie na poziomie 8,5 mld
zt. Dla poréwnania dochody z piwa to kwota ok. 3,6 mld zt, a dochody z podatku
akcyzowego od napojow fermentowanych, wina i produktow posrednich to kwota
bliska 500 min zt.

Wykres 8. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe (w zt za 1 hl 100% vol.)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres 9. Stawka akcyzy na piwo (w zt od 1 hl za kazdy stopien Plato)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Stawki podatku akcyzowego w réznych okresach wzrastaty nieréwnomiernie
dla poszczegdlnych napojow alkoholowych, odmiennie tez ksztattowata sie dyna-
mika dochodow z podatku akcyzowego.

Warto zauwazy¢, ze w okresie 2000-2023 akcyza na wyroby spirytusowe wzro-
sta zaledwie 0 20%, podczas gdy akcyza na piwo o ponad 70%, co byto spowo-
dowane bezprecedensowg obnizkg stawki akcyzy na wyroby spirytusowe o 30%
w 2002 r. Obnizka ta, ktérg motywowano walkg z szarg strefg, miata mie¢ charakter
przejsciowy, ale przetrwata prawie 20 lat, gdyz dopiero w 2021 r. stawka powrdcita
do poziomu sprzed obnizki. Obnizka ta z jednej strony ograniczyfa szarg strefe
I zwiekszyta legalng sprzedaz, ale tez przyczynita sie w dtuzszej perspektywie do
istotnego wzrostu konsumpgji alkoholu w Polsce.

Wykres 10. Dochody z wyrobéw spirytusowych (w min zt rocznie, lewa 0s) i kwota akcyzy
na butelke wédki 40% (w zt, prawa 09)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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W przypadku wyrobow spirytusowych mozna zaobserwowac w ostatnich latach
istotne zwiekszenie dochoddw akcyzowych az do 2022 r. W 2023 r. odnotowano
natomiast zdecydowany spadek dochoddw i - co nalezy mocno podkresli¢ - przy
wzroscie stawki 0 5%. Do tej pory wzrosty stawek wywotywaty jedynie krétkotrwate
zaburzenie w dochodach budzetu - przesuniecie dochoddw miedzy miesigcami
poprzedzajgcymi i nastepujacymi po zmianie stawek. Trend wzrostu dochodow
nie zmieniat sie i perspektywy na najblizsze lata pod tym wzgledem byty korzyst-
ne dla budzetu panstwa. Co zatem stato sie w roku 2023? Analizujac ten spadek
| poszukujac jego przyczyn, nalezy spojrzec na dane o sprzedazy i wydanych ban-
derolach.

Wykres 11. Sprzedaz wyrobdw spirytusowych (w hl 100% vol.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Jak widac na wykresie 11, juz w roku 2022 mieliSmy spadek sprzedazy wyrobdow
spirytusowych. Jednak w zwigzku z podwyzkg stawek nie wywotato to obnizenia
faktycznych wptywow z podatku akcyzowego. Rok 2023 przynidst sprzedaz zdecy-
dowanie obnizong w stosunku do 2022, ale i tak na wyzszym poziomie niz w roku
2014, od kiedy mielismy trend wzrostowy.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze mapa akcyzowa stawek akcyzy jako kon-
strukcja prawno-ekonomiczna zaczeta przynosi¢ efekty, jakie zaktadato uzasad-
nienie do ustawy, ktorg jg wprowadzano. Przypomnijmy, ze celem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan byto ograniczanie dostepnosci cenowej napojow al-
koholowych, wyrobdw tytoniowych i ich substytutow oraz zniwelowanie skutkow
inflacji, ktéra w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do realnego spadku
cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow konsumpcyjnych.
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Wykres 12. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe wyrobdéw spiry-
tusowych (w mln sztuk)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analizujgc ilos¢ wydawanych banderol na wyroby spirytusowe w ostatnich la-
tach, nalezy zauwazy¢, ze producenci ograniczali produkdje juz w roku 2021 w sto-
sunku do 2020, a wzrost sprzedazy w 2021 r. musiat wynikac z istniejgcych za-
pasow. Nalezy wskaza¢, ze banderole podatkowe pobiera sie z 1-3-miesiecznym
wyprzedzeniem w stosunku do produkcji, w trakcie ktérej na korncowym etapie sg
nanoszone na gotowe wyroby. W zwigzku z tym, ze w 2023 r. widzimy dalszy spa-
dek poboru banderol, mozna przewidywac dalsze ograniczenie produkgcji w roku
2024.

W tym miejscu warto wskazac, ze ograniczenie produkgji dotyczy wyrobow pro-
dukowanych w kraju, natomiast wyroby importowane majg statg, powolng tenden-
Cje wzrostowa.
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Wykres 13. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewngatrzwspolnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow spirytusowych o pojemnosci do 0,2 | wigcznie (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Blizsze przyjrzenie sie wyrobom spirytusowym z uwzglednieniem pojemnosci
opakowan (wykres 13) pokazuje, ze mielismy zdecydowany spadek produkcji wyro-
bow o pojemnosci do 0,2 | (tzw. matpek) w 2021 r. po wprowadzeniu dodatkowej
optaty na te wyroby. W roku 2022 nastgpit nieznaczny wzrost produkgji, a w 2023
odnotowano ok. 10-procentowy spadek.

Import wyrobow spirytusowych w opakowaniach do 0,2 | jest niewielki, ale
w 2023 r. odnotowano spadek z 8 min sztuk do 6 min, co w poréwnaniu z 500 min
sztuk produkgji krajowej pokazuje, ze jest to rynek nieznaczny.
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Wykres 14. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych, na-
bywanych wewngtrzwspdlnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium kraju
wyrobow spirytusowych o pojemnosci powyzej 0,2 | (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W przypadku wyrobow w opakowaniach powyzej 0,2 | - co w warunkach pol-
skich oznacza w wiekszosci pojemnosci 0,511 0,7 | — widac (wykres 14), ze re-
kordowy wzrost sprzedazy w 2021 r. opierat sie wiasnie na wyrobach w takich
opakowaniach. Wyroby te z uwagi na najwiekszy udziat w rynku sg najczesciej ma-
gazynowane w ramach zapaséw np. przed kolejng podwyzka podatku akcyzowe-
go. Jak wynika z danych o poborze banderol, réwniez one odpowiadajg za syste-
matyczny spadek produkgji w kolejnych latach.

W przypadku importu wyrobow w opakowaniach powyzej 0,2 | widzimy trend
wzrostowy i to na znacznym poziomie - 131 min sztuk w poroéwnaniu do 377 min
sztuk produkdji krajowej. Jesli wezmiemy pod uwage, ze wiekszg czeS¢ importowa-
nych wyrobdw stanowig wyroby w opakowaniach 0,7 albo wieksze, to zobaczymy,
ze ilosciowy udziat wyrobdw importowanych jest jeszcze wiekszy niz udziat pobra-
nych banderol.
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Wykres 15. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe (puszki) wyro-
béw spirytusowych (w min)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Ciekawie wyglada analiza banderol pobranych na wyroby spirytusowe produ-
kowane albo importowane w puszkach (wykres 15). Jak wida¢, jest to rynek dy-
namicznie rosnacy zarowno w przypadku produkgji krajowej, jak i importu. Choc¢
odnotowano zdecydowany spadek na rynku wyrobow spirytusowych w tradycyj-
nych opakowaniach, to wyroby spirytusowe sprzedawane w puszkach cieszg sie
coraz wiekszym zainteresowaniem konsumentow. Moze to wynikac z faktu, ze sg
to czesto produkty o nizszej zawartosci alkoholu, tzw. gotowe drinki lub im podob-
ne. Wpisuje sie to w 0gélny trend poszukiwania ciekawostek smakowych o nizszej
zawartosci alkoholu.

Spadek dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych w 2023 .
wynika zatem z systematycznego obnizania produkdji i braku robienia znacznych
zapasow na rok nastepny. A to z kolei mozna ttumaczy¢ wzrostem kosztow finan-
sowania tych zapasow z uwagi na dos¢ drogi kredyt w stosunku do wielkosci pod-
wyzek podatku akcyzowego.

Niebagatelne znaczenie miaty rowniez powazne zmiany witascicielskie na rynku
producentéw wyrobow spirytusowych i wynikajgce z tego inne podejscie do ksztat-
towania cen rynkowych. Ceny wyrobdw spirytusowych w 2023 r. - w koncu po 20
latach stagnacji -zauwazalnie wzrosty, a co za tym idzie na rynku odnotowalisSmy
ograniczenie popytu. Oznacza to realizacje zaktadanych celow, jakie przySwiecaty
wprowadzeniu mapy akcyzowej na wyroby spirytusowe, tzn. ograniczanie ich do-
stepnosci cenowej. Spowodowato to réwniez niewykonanie zaktadanych w ustawie
budzetowej dochoddw z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych. W dru-
gim roku funkcjonowania mapy akcyzowej nie udato sie zatem osiggna¢ rownowa-
gi pomiedzy ograniczeniem ilosci sprzedazy wyrobow spirytusowych a dochodami
z podatku akcyzowego od tych wyrobow.
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Inaczej przedstawia sie sytuacja na rynku piwa.

Wykres 16. Dochody z piwa (w min zt, lewa 0$) i kwota akcyzy na butelke piwa 12 Blg (w zt,
prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W przypadku piwa do 2019 r. mieliSmy stabilng sytuacje pod wzgledem do-
choddéw z powodu braku podwyzek, a niewielkie wahania wynikaty z réznic w ilosci
sprzedazy, ktore byty zalezne chocby od pogody czy ilosci imprez masowych w da-
nym roku. Sytuacja zmienita sie w 2020 r. po wprowadzeniu 10-procentowej pod-
wyzki podatku akcyzowego na piwo, co w potgczeniu z pandemig i inflacjg, spowo-
dowato obnizenie dochodow z podatku akcyzowego od piwa w 2021 r. Podwyzka
podatku akcyzowego wprowadzona od poczatku 2022 r. przetozyta sie na wzrost
dochodéw, podobnie jak podwyzka z 2023 r., ale juz w zdecydowanie mniejszej
wysokosci. Mozna wrecz powiedzie¢, ze przy podwyzce podatku w 2023 r. 0 5%
mamy 0,4% wzrostu dochodow z tego tytutu. Oznacza to realny spadek dochodow
i nieosiggniecie zaktadanych efektow budzetowych.

Analizujac ten temat, warto rowniez wskazac, z jakimi ilosciami na tym rynku
mamy do czynienia.
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Wykres 17. Sprzedaz piwa z alkoholem (w hl)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Po okresie istotnego wzrostu sprzedazy i dochoddw akcyzowych na tym rynku
od 10 lat panuje stagnacja, a ostatnio nastgpity nawet spadki wolumenu sprzedazy
piwa z alkoholem. Pandemia przyczynita sie do istotnych spadkéw sprzedazy, rok
2022 przynidst pewng poprawe, ale juz rok 2023 to kolejny zdecydowany spadek
sprzedazy.

W odréznieniu od rynku wyrobdw spirytusowych na rynku piwa nie byty i nie sg
tworzone zapasy wyrobow przed kolejnymi podwyzkami. Wynika to z faktu, iz piwo
to wyrdéb o okreslonej dacie przydatnosci (w odrdznieniu od spirytusu), co w prak-
tyce nie pozwala na tworzenie zapaséw. To spowodowato, ze udato sie zacho-
wac lepszg relacje dochodow podatkowych pomimo spadajgcej sprzedazy. W ten
Sposob osiggnieto cel zdrowotny poprzez ograniczenie spozycia przy niewielkim
wzroscie dochodow faktycznych, chociaz nie osiggnieto zaktadanych wptywow
w budzecie. Zgodnie z oceng skutkow regulacji przy wzroscie kwotowe] stawki po-
datku akcyzowego 0 5% w 2023 r. zaktadano 1,5% spadku rynku. W praktyce rynek
odnotowat wolumenowo blisko 7-procentowy spadek sprzedazy* . Wzrost docho-
déw natomiast na poziomie 0,4% oznacza ich realny spadek przynajmniej o 4,6%.

Rynek wyrobow winiarskich przynosi stosunkowo niewielkie dochody z podat-
ku akcyzowego w poréwnaniu z rynkiem spirytusowym czy nawet rynkiem piwa.
Mimo to warto odnotowad, ze rowniez na tym rynku pomimo wprowadzonej pod-
wyzki odnotowalismy spadek dochoddw z podatku akcyzowego. Na wykresie 18
wida¢, jak podwyzka zahamowata systematyczny wzrost dochoddw z podatku ak-
cyzowego od wyrobow winiarskich wynikajacy z rozwoju rynku.

4 Dane MF i Nilsen IQ
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Wykres 18. Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napo-
jow fermentowanych i wyrobow posrednich (w min zt rocznie)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Rowniez sprzedaz wyrobow winiarskich ma tendencje spadkowg (wykres 19)
| to pomimo wprowadzonych uproszczen w zakresie odstgpienia od banderolowa-
nia cydru i perry, co miato wptyngc¢ na ograniczenie kosztow i poprawic sprzedaz.

Wykres 19. Sprzedaz wina i wyrobdéw posrednich (w hl)

2700 000

2200 000

1200000 I

- IIIIIIIII
200 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Wino | posrednie - sprzedaz

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na uwage zastuguje analiza pobranych banderol na wyroby winiarskie sprze-
dawane w puszkach. Jak wida¢ z wykresu 20, odnotowano zdecydowany spadek
produkgji krajowej z 3,2 min sztuk w 2020 r. do 172 tys. w 2023 r., przy wzroscie
importu ze 104 tys. w 2022 do 671 tys. w 2023. To oczywiscie niewielki rynek,
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ale w zestawieniu z przedstawionym wczesniej wzrostem wyrobow spirytusowych
sprzedawanych w puszkach pokazuje, jak bardzo rynek napojow alkoholowych jest
rynkiem naczyn potgczonych.

Wykres 20. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe (puszki) impor-
towanych, nabywanych wewngatrzwspdlnotowo oraz wyprodukowanych na
terytorium kraju wyrobdw winiarskich (w tys. sztuk)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Mapa drogowa przewiduje dalsze wzrosty stawek o 5% w kolejnych latach az
do 2027 r. Obecnie pomimo widocznego juz oddziatywania wprowadzonych pod-
wyzek nie ma dyskusji na temat zmian wysokosci stawek na przysztos¢. Rowniez
spadajaca inflacja mogtaby sugerowa¢ mozliwosc korekty w tym zakresie. Najwy-
razniej mozliwos¢ realizacji celow pozabudzetowych decyduje o pozostawieniu
wprowadzonych podwyzek stawek na wczesniej zaproponowanym poziomie.
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Wykres 21. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe w latach 2025-2027 (w zt za 1 hl 100%
vol.)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 22. Stawka akcyzy na piwo w latach 2025-2027 (w zt od 1 hl za kazdy stopien Plato)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Pozostawienie mapy drogowej stawek akcyzy na wyroby alkoholowe w obec-
nym ksztatcie ma oczywiscie dobre i zte strony. Przewidywalno$¢ na rynku i zaufa-
nie do panstwa to bardzo istotna sprawa. Ale stabe wyniki sprzedazy to zawsze
ktopot dla producentéw i dystrybutoréw.
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6.2. Wédka, piwo i wino jako wyroby
substytucyjne

Rynek napojow alkoholowych wyglada jak naczynia potgczone i to sie raczej
nie zmieni do momentu pozostawienia zmian obcigzenia réznych grup alkoholi
podatkiem akcyzowym w takiej samej proporgji. W ostatnich latach mozna byto
zauwazyc, ze kiedy rést rynek mocnych napojow alkoholowych, to malat rynek tych
stabszych. Podobnie byto w przypadku tych stabszych - jezeli rosta sprzedaz wina,
to malata sprzedaz piwa - chociaz tutaj korelacja byta mniejsza z uwagi na rézna
skale spozywania tych wyrobow. W 2023 r. poziom konsumpdji na rynku wszyst-
kich napojow alkoholowych zdecydowanie sie obnizyt. Obnizyt sie, co prawda,
w réznym stopniu - w wiekszym stopniu na rynku wyrobow spirytusowych i piwa,
a w mniejszym w przypadku wina. Mamy zdecydowany spadek sprzedazy wszyst-
kich kategorii napojow alkoholowych, co wigze sie rowniez z zauwazalnym w 2022
r. zmniejszeniem konsumpgji alkoholu na osobe.

Wykres 23. Konsumpcja alkoholu w Polsce (w litrach 100-procentowego alkoholu na osobe)
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Zrédto: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Konsumpcja piwa w 2022 r. byta najnizsza od ponad 10 lat (92,9 litra na 1
statystycznego mieszkanca Polski). Konsumpcja wyrobdw spirytusowych spadta
natomiast do poziomu notowanego w latach 20181 2019. Wobec zdecydowanego
spadku sprzedazy w 2023 r. wszystkich alkoholi mozemy przewidywac, ze spadek
konsumpcji na osobe w 2023 r. sie pogtebi.
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Pandemia zmienita zwyczaje zakupowe konsumentow, doszto do przesuniecia
konsumpdji z piwa na wino i mocne alkohole. W 2023 r. wszystkie napoje alkoholo-
we odnotowujg spadki, ale relacja miedzy nimi jest inna, poniewaz to wyroby spiry-
tusowe ponoszg wiekszy ciezar zwigzany ze wzrostem kosztow zycia i konieczno-
S$cig rezygnacji z czesci uzywek.

W 2023 r. ten rynek w dalszym ciggu zmaga sie z bezprecedensowym wzro-
stem kosztow produkgji. Jednak w przypadku wyrobow, ktorych cena zalezy prawie
w 80% od podatkow, wptyw zwiekszonych kosztow produkgji bedzie mniejszy (po-
niewaz oddziatuje tak naprawde tylko na 20% ich ceny) niz w przypadku wyrobow,
ktorych blisko 80% ceny zalezy wtasnie od kosztow produkgji, a tylko niewielka ich
cze$¢ od podatkow.

Wykres 24. Indeks zmian ceny wédki i piwa przy réznej stopie wzrostu kosztow produkgji
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jesli stawki podatku sie nie zmieniajg albo rosng wolniej niz inflacja, to akcyza
kwotowa jest swoistym stabilizatorem ceny. Przyjmujac cene wodki na poziomie
33,3 zti cene piwa na poziomie 4,01 zt, udziat akcyzy w cenie netto wodki wynosi
ok. 43%, a piwa - ok. 15%. Przy niezmienionym poziomie akcyzy wzrost kosztéw
produkgji inaczej przektada sie na cene detaliczng wodki i piwa. Na wykresie 24
widac¢, ze wzrost kosztow produkcji np. 0 50% podnosi cene wodki 0 28%, a piwa
0 42%. Jesli do obliczen przyjgc najtansze wystepujgce na rynku napoje alkoholo-
we®, to udziat akcyzy w cenie wodki moze wynosi¢ nawet 66%, a w cenie piwa 30%.
W takiej sytuacji 50-procentowy wzrost kosztéw produkcji spowoduje 17-procen-
towy wzrost ceny wodki i 35-procentowy wzrost ceny piwa.

5 Cenyz23.03.2024 7 Lidla: wodka Polna (38%) - 21,99 zf; piwo Harnas - 1,99 zt
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Wykres 25. Dochody z podatku akcyzowego z poszczegdlnych wyroboéw akcyzowych
(wminz)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na wykresie 25 wida¢, jak zmiana struktury spozycia i sprzedazy wptywa na
zmiane w dochodach z podatku akcyzowego. Wobec 5-procentowe] podwyzki
mamy: w przypadku wyrobdw spirytusowych obnizke dochoddw, z kolei w odnie-
sieniu do piwa wzrost na poziomie 0,4% (co daje i tak realny spadek), a w przypad-
ku wyrobdw winiarskich tez faktyczny spadek.

Wykres 26. Indeks dostepnosci ekonomicznej alkoholu w odniesieniu do ptacy minimal-
nej
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ na wykresie 26, - po spadku ekonomicznej dostepnosci alkoholu
w 2022 r. rosnie ona w 2023 r. chociaz zdecydowanie wzrosty ceny wszystkich
napojow alkoholowych. Powodem jest gwattowne podniesienie ptacy minimalne;j.
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Mimo to odnotowalismy w 2023 r. zdecydowany spadek sprzedazy we wszystkich
grupach napojow alkoholowych. Pokazuje to, ze nie zawsze wskazniki ekonomicz-
ne pokrywajg sie z reakcja rynku. W tym przypadku nalezy to ttumaczy¢ okreslong
sitg nabywczg spoteczenstwa - z powodu znaczacego wzrostu kosztow zycia naj-
czesciej rezygnuje sie z uzywek.
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7. RYNEK WYROBOW
TYTONIOWYCH | ICH
ALTERNATYW

7.1. Polityka akcyzowa UE w odniesieniu do
wyrobow tytoniowych

W polityce UE w zakresie wyrobow tytoniowych mamy od wielu lat silng pre-
sje na ograniczanie tego rynku ze wzgledéw prozdrowotnych. Kraje cztonkowskie
podchodzg do tej polityki w zréznicowany sposob. Jedne ograniczajg spozycie,
podnoszgc opodatkowanie, inne promujg alternatywne wyroby i za ich posrednic-
twem zachecajg do ograniczenia palenia papieroséw. Przepisy europejskie dajg
duzo mozliwosci w swobodnym ksztattowaniu przez poszczegolne panstwa swojej
polityki w tym zakresie. Zgodnie z Dyrektywq Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych
papierosy opodatkowane sg zaréwno kwotowa, jak i procentowg (liczong od ceny
detalicznej) stawkg akcyzy.

Polska ma jedng z najnizszych w Europie stawek kwotowych na papierosy oraz
jedne z najnizszych cen detalicznych. Rok 2023 przyniost niewielkie korekty w tym
zakresie na rynku europejskim, np. Portugalia obnizyta cze$¢ procentowg stawki
akcyzy, ale podniosta kwotowg. W Polsce podwyzszono stawke kwotowg o 10%,
pozostawiajac czeS¢ procentowg na niezmienionym poziomie.

Wykres 27. Kwotowa stawka akcyzy na papierosy w 2024 r. (w € na 1000 papierosow)
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Wykres 28. Stawka ad valorem na papierosy w 2024 r.
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Warto przypomnie(, ze taka struktura podatku akcyzowego w naszym kraju
miafa wptyw na wojny cenowe producentéw papieroséw, co spowodowato, ze
w 2022 r. Srednia cena wazona uzywana do obliczania minimalnego podatku
akcyzowego byfa nizsza niz w roku poprzednim. Dlatego tez w mapie akcyzowe]
wprowadzono mechanizm zwiekszonej stawki minimalnej do 105% Sredniej wa-
zonej z poprzedniego roku. W pierwszym roku funkcjonowania ten mechanizm
- ze wzgledu na wysoka inflacje oraz wyzej nadmieniony problem ze strukturg
akcyzy - nie zadziatat tak, jak na to liczono. Ale w 2023 r. mozemy zaobserwowac
pierwsze efekty pozytywnego oddziatywania minimum podatkowego okreslonego
na poziomie 105%. Jednym z takich efektow jest ograniczenie ilosci najtanszych
papierosow na rynku, od ktorych jest odprowadzana minimalna stawka akcyzy.
W 2023 r. udziat papierosow w cenach ponizej srednich cen z zesztego roku spadt
do ok. 20%, a rok wczesniej wynosit az 50%. To pozytywne zjawisko, nie mniej
nalezy dgzy¢ do tego, aby wyeliminowac catkowicie papierosy, od ktorych pfaci sie
minimalny podatek akcyzowy. Legislacyjne drogi do osiggniecia tego celu sg dwie:

* zmiana struktury stawki poprzez obnizenie procentowej czesci stawki do
poziomu 20% i odpowiednie podniesienie czesci kwotowe),

* podniesienie minimum podatkowego do poziomu zapewniajgcego brak
optacalnosci sprzedazy papieroséw ponizej sredniej ceny z poprzedniego
roku.

Mozna miec nadzieje na rozwigzanie tej kwestii w sposéb rynkowy, ale to wy-

magatoby zdecydowanego spadku inflacji tak, zeby minimum na poziomie 105%
faktycznie nie byto nig obcigzone i mogto w petni zadziatac.

37



7.2. Papierosy: stawki, sprzedaz i dochody
budzetowe

Przypomnijmy, ze dla celow podatku akcyzowego do wyrobdw tytoniowych za-
licza sie (bez wzgledu na kod CN): papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki.

Papierosy zostaty zdefiniowane dla celow podatku akcyzowego jako tyton zro-
lowany, nadajgcy sie do palenia w tej postaci, ktdry nie jest cygarami ani cyga-
retkami, tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowej obrobki jest
umieszczany w tutkach z bibuty papierosowej, tyton zrolowany, ktory w drodze
prostej, nieprzemystowej obrobki jest owijany w bibute papierosowa. Tyton zro-
lowany, okreslany jako papieros, ma rowniez pewne ograniczenia co do dtugosci.

Z kolei cygara i cygaretki zdefiniowano dla celdow podatku akcyzowego jako ty-
ton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego tytoniu lub tyton zrolowa-
ny z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety lisciem tytoniu w naturalnym
kolorze cygara z odtworzonego tytoniu, pokrywajgcym produkt w catosci, fgcznie
z filtrem, tam gdzie zachodzi taka koniecznos$¢, ale nie ustnik, w przypadku cygar
z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wytgczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3
grama i nie wiecej niz 10 graméw, a obwdd, rowny przynajmniej jednej trzeciej
dtugosci, wynosi nie mniej niz 34 milimetry —jezeli sg oraz moga by¢ przeznaczone
wytgcznie do palenia w stanie niezmienionym.

Innym wyrobem tytoniowym jest tyton do palenia, okreslony jako tyton, ktory
zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci blokdw
oraz nadajacy sie do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego. Tyto-
niem do palenia sg rowniez odpady tytoniowe, bedace pozostatosciami lisci tytoniu
i produktami ubocznymi, uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkdji
wyrobow tytoniowych, oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami,
cygarami lub cygaretkami, a nadajace sie do palenia.

Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe majg charakter mieszany, a ich podstawg
jest zaréwno jednostka miary, jak i procent ceny detalicznej, ktorg to producenci
papierosow majg obowigzek nadrukowac na kazdej paczce. Stawki te w 2024 r.
Wynoszg odpowiednio:

* na papierosy - 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny

detalicznej;

* na tyton do palenia - 188,51 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalne;

ceny detalicznej;

* nacygaraicygaretki - 524,00 zt za kazdy kilogram.
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Wykres 29. Roczne procentowe zmiany: stawki kwotowej akcyzy, ceny producenta, sred-
niej wazonej ceny papieroséw (WAP) i tgcznej kwoty akcyzy na paczke, w la-
tach 2015-2023

12% MET

0
10% 105%

8%
6%
4%
2 |
0% I i i i

2015 2016 2017 2018 2019 2020 !21 2022 2023

-2%
-4%

-6%
-8%

B stawka kwotowa = WAP cena producenta = kwota akcyza

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 29 przedstawia (podobnie jak w roku poprzednim), ze po kilku latach
silnych podwyzek nie zmieniano stawek akcyzy na papierosy przez 5 kolejnych lat
(2015-2019), a wzrost obcigzenia akcyzg wynikat jedynie ze wzrostu cen i wzro-
stu minimum podatkowego liczonego od Sredniej ceny z poprzedniego roku. Jesli
Srednia cena wzrosta, to minimum na nastepny rok takze wzrastato. Widac tez jak
przy braku podwyzek akcyzy rosta cena producenta. Rok 2020 przynidst wzrost
stawki kwotowej 0 10%, ale to wbrew przewidywaniom nie doprowadzito do spo-
dziewanego wzrostu Sredniej wazonej ceny papierosow, a w 2021 r. zaobserwo-
wano wrecz jej spadek (0 ponad 20 gr na paczce). Byto to spowodowane gtéwnie
przez obnizenie ceny producenta ,nagromadzone]” przez ostatnie lata bez pod-
wyzek. Mapa drogowa nie przewidywata w 2022 r. wzrostu opodatkowania podat-
kiem akcyzowym tytoniu i papierosow. W 2022 r. obserwowalismy niewielki wzrost
Sredniej ceny papieroséw pomimo braku podwyzki stawki kwotowej. Wzrost ten
wynikat ze zmiany sposobu liczenia minimum podatkowego. Przypomnijmy, ze
mechanizm ten do 2022 r. opierat sie na 100-procentowe] kwocie podatku wyli-
czonej na podstawie Sredniej ceny z poprzedniego roku, a po zmianie okreslono
go na poziomie 105%. To spowodowato nieznaczny wzrost cen papierosow, gdyz
z powodu duzej inflacji jego skutki zostaty zniwelowane. Wzrost tych cen wynikat
gtownie z podwyzek wprowadzonych przez producentow.

Rok 2023 przynidst spodziewany efekt wprowadzenia wszystkich mechani-
zmow mapy drogowej stawek akcyzy na wyroby tytoniowe. Minimum na poziomie
105% i podwyzka stawki kwotowe] doprowadzity do tego, ze obcigzenie papiero-
sOw akcyzg faktycznie zdecydowanie wzrosto, co musiato sie przetozy¢ na wzrost
cen. Jak wida¢ na wykresie 29, wzrosty zarowno obcigzenia wynikajgce ze wzrostu
stawki kwotowej, jak i ceny producenta, a wzrost cen przetozyt sie na wzrost ob-
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cigzenia wynikajgcy z czeSci procentowej, a co za tym idzie na wzrost obcigzenia
paczki papieroséw akcyza.

Wykres 30. Sktadowe ceny paczki papieroséw w 2024 r. (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 30 pokazuje, jak ksztattuje sie udziat poszczegdinych obcigzen w zalez-
nosci od ceny paczki papieroséw. Elementem niezmiennym jest obcigzenie stawka
kwotowg. Zaréwno czes¢ stawki procentowej akcyzy, jak i VAT wzrastajg wraz ze
wzrostem ceny.

Wykres 31. Srednia wazona cen za 10 miesiecy (WAP-10) i minimum akcyzowe (MET)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Z uwagi na wysokg czesS¢ procentowg stawki podatku akcyzowego na papierosy
wystepuje zjawisko wojen cenowych pomiedzy najwiekszymi producentami wyro-
bow tytoniowych, ktorych celem jest zdobycie jak najwiekszego rynku.

Obserwuije sie rowniez zjawisko zmniejszania wagi tytoniu w papierosach. Kie-
dys$ przyjmowano, ze jeden papieros to ok. 1 grama tytoniu, dzisiaj jest to ok. 0,5
grama, a w przypadku papieroséw tzw. slim nawet niecate 0,4 grama. Zeby prze-
ciwdziata¢ temu procederowi, wprowadzono mechanizm tzw. minimalnej stawki
podatku akcyzowego na papierosy. Minimalna stawka akcyzy na papierosy do kon-
ca 2021 r. wynosita 100% catkowitej kwoty akcyzy (obecnie od 2022 r. 105%), na-
liczonej od ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow
z 10 miesiecy poprzedniego roku (WAP-10). Ministerstwo Finanséw zauwazyto, ze
w 2021 r. WAP-10, stuzacy do ustalania podatku minimalnego, zmalat w stosun-
ku do roku 2020 o 21 groszy, wiec zdecydowato sie podnieS¢ minimalng staw-
ke z 100% do 105%. Tym samym wyeliminowano zagrozenie strat budzetowych
z tego tytutu. Gdyby nie podwyzszono minimum podatkowego, to w 2022 r. budzet
tracitby ok. 46 gr na paczce i 23% VAT (wykres 31). Przy stawce podatku minimal-
nego na poziomie 100% WAP-10, minimalny podatek w 2022 r. byt na poziomie
9,29 7t na paczke, natomiast przy stawce 105% wynositw 2022 r. 9,75 zt za paczke,
dzieki czemu szacunkowo wptywy podatkowe (akcyza i VAT) wzrosty o prawie 1
mlid zt. W roku 2023 minimum podatkowe byto na poziomie 10,39 zt na paczke,
aw 2024 - 11,28 zt na paczke.

Nadal jednak czeS¢ papieroséw na rynku to papierosy najtansze (ok. 20%
w 2023 r.), czyli takie, od ktérych uiszczana jest akcyza minimalna. Dzieki wpro-
wadzeniu minimum na poziomie 105% uniknieto udziatu na poziomie blisko 70%
rynku, o jakim mowiono w branzy, a rzeczywiscie w 2022 r. byto to 50%, jak podato
Ministerstwo Finansow. Oznacza to, ze mechanizm wprowadzony mapg akcyzows,
co do zasady dziata, tylko wysoka inflacja ogranicza jego efektywnosc.

Wykres 32. Sprzedaz papieroséw (w mld sztuk)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Po istotnym spadku legalnej sprzedazy papieroséw do 2015 r. - na co ztozyto
sie wiele przyczyn zaréwno po stronie administragji, jak i przemystu - odnotowa-
no wzrosty (wykres 32). Brak podwyzek (z wyjatkiem 2020 r.) spowodowat spa-
dek realnych cen papierosow i silny wzrost legalnej sprzedazy. W 2022 r. legalna
sprzedaz byfa az 0 20% wyzsza nizw 2015, a poréwnujgc rok 2021 do 2022 wzrost
wyniost 8%. Wobec wzrostu obcigzenia podatkowego i cen odnotowano na rynku
papierosow spadek 0,3%, porownujgc rok 2022 do 2023. Pokazuje to, ze rynek jest
nasycony iw 2024 r. nalezy spodziewac sie dalszego spadku z powodu zaplanowa-
nej kolejnej 10-procentoej podwyzki podatku.

Papierosy sg w Polsce najwiekszg grupg wyrobdéw tytoniowych. Do obrotu
w 2023 r. wprowadzono ok. 49,2 mld sztuk. Tej grupy dotyczg tez najczesciej nad-
uzycCia zwigzane z przemytem, nielegalng produkgcjg, nielegalnym wprowadzaniem
do obrotu. O konsumentow papieroséw toczy sie ostra walka pomiedzy koncer-
nami chcgcymi sprzedac jak najwiekszg ilos¢ swoich produktéw, nawet kosztem
nizszego zysku. Celem jest dominacja na rynku i przyzwyczajenie klienta do da-
nej marki. Regulator rynku musiat w przypadku papierosow zastosowac takie me-
chanizmy, ktére z jednej strony ograniczg popyt, a z drugiej strony zapewnig od-
powiednie wptywy budzetowe. Mechanizmy zaproponowane w mapie drogowej
stawek akcyzy sg na te chwile odbierane jako optymalne, poniewaz zapewniajg
efekty, ktore byty celem przy wprowadzaniu tych zmian. Gwarantujg z jednej stro-
ny ograniczenie popytu (mamy spadek rynku), a z drugiej strony wzrost dochodow
budzetowych.

Obserwacja rynku papieroséw w 2023 r. jasno pokazuje, ze zaplanowane
i przewidywalne podwyzki przynosza oczekiwany efekt.

Wykres 33. Dochody akcyzowe z papieroséw (w mid zt)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Dochody z podatku akcyzowego w 2023 r. byty wyzsze niz w 2022 o ok. 7,7%,
co wynikato z wyzszej o 10% kwotowej stawki podatku. Nalezy jednak pamieta,
ze ok. 20% rynku papieroséw ptacito minimalny podatek wynikajgcy z minimum
podatkowego opartego na Sredniej wazonej cenie papierosow z 2022 r.

Wzrost dochoddw to réwniez zastuga ograniczania szarej strefy na rynku. Za-
mkniecie granic - z powodu najpierw pandemii, a potem wojny w Ukrainie - istot-
nie ograniczyto przemyt papieroséw. Zmniejszajgca sie szara strefa to tez efekt
skoordynowanych dziatan stuzb skarbowych, policji oraz strazy granicznej a takze
wspotpracy tych stuzb z przemystem tytoniowym. Nie mozna réwniez umniejszac
roli racjonalnej oraz przewidywalnej polityki podatkowe] Ministerstwa Finansow
wyrazonej w omawianej mapie drogowej stawek akcyzy. Obecnie szacuje sie, ze
udziat szarej strefy w rynku papieroséw wynosi ok.4,8%®.

Wykres 34. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewnatrzwspdlnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow tytoniowych - papieroséw (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analiza poboru banderol za ostatnie lata pokazuje 1-procentowy wzrost, przy
spadku sprzedazy o 0,3%. Z uwagi na fakt, ze banderole sg pobierane z duzym wy-
przedzeniem ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciggtosci linii produkcyjnych
(1-3-miesiecznym), mozna wnioskowac, ze produkcja na rok nastepny nie bedzie
rosta.

Wobec szalejacej w 2022 r. inflacji, ktéra dochodzita do 18%, tempo wzrostu
obcigzen podatkowych pomimo znacznych podwyzek byto nizsze niz inflacja czy

6 Raporty firmy Almares, za: J. Fundowicz, K. kapirski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2024.
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tempo wzrostu wynagrodzen. W rezultacie cho¢ wzrosta ekonomiczna dostep-
nos¢ papierosow (podobnie jak alkoholu), to mimo to rynek papieroséw obnizyt
sie, choC w mniejszym stopniu niz sprzedaz alkoholi, co przy zwiekszonej ekono-
micznej dostepnosci teoretycznie nie powinno mie¢ miejsca.

Wykres 35. Ekonomiczna dostepnos$¢ papierosow (liczba paczek, ktérg mozna naby¢ za
wynagrodzenie minimalne)
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Tyton zostat przeliczony na paczki przy zatozeniu, ze 1 kg tytoniu to ekwiwalent 1300 papierosow.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W przypadku papieroséw mapa drogowa dotyczaca stawek wptyneta na spa-
dek wielkosci rynku i zwiekszenie sie dochoddw z podatku akcyzowego. Jej wpro-
wadzenie w petnej skali - to znaczy zarowno mechanizmu minimum podatkowego
na poziomie 105%, jak i wzrost stawki kwotowe] - zaczyna wptywac na strukture
rynku, powodujgc, ze tylko 20% papierosow jest sprzedawanych ponizej Sredniej
wazonej z poprzedniego roku, a nie 50% jak byto wczesniej.

7.3. Substytuty

Rynek wyrobdw tytoniowych i nikotynowych robi sie coraz bardziej zréznicowa-
ny zarowno pod wzgledem wyrobdw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, jak
i tych, ktorych ten podatek jeszcze nie dotyczy.

Do wyrobdw tytoniowych oprécz papieroséw i tytoniu do palenia zalicza sie
rowniez susz tytoniowy, ktory tak naprawde jest surowcem do produkdji wyrobow
tytoniowych. Opodatkowano go ze wzgleddw prewencyjnych — w zwigzku z tym, ze
czesto byt surowcem dla nielegalnych fabryk papierosow, a takze sprzedawano go
konsumentom, ktérzy po rozdrobnieniu przygotowywali z niego papierosy. Obo-
wigzek podatkowy powstaje tylko w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w ob-
rocie tym wyrobem.

Za susz tytoniowy uznaje sie, bez wzgledu na wilgotnosg, tyton, ktory nie jest
pofgczony z zywg rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Podstawe opodat-
kowania suszu tytoniowego stanowi ilos¢ suszu wyrazona w kilogramach.
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Z rynkiem tradycyjnych wyrobow tytoniowych, takich jak papierosy czy tyton do
palenia, od 2006 r. konkurujg papierosy elektroniczne. Papierosy elektroniczne to
urzgdzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku stuzgce do wdychania pary
za pomocy ustnika, a para ta powstaje z ptynu do papierosow elektronicznych,
ktory znajduje sie w kartridzach lub zbiornikach. Urzadzenia te nie sg opodat-
kowane podatkiem akcyzowym. Opodatkowany jest jedynie ptyn do papierosow
elektronicznych. Ptyn do papierosow elektronicznych to roztwor przeznaczony
do wykorzystania w papierosach elektronicznych - zaréwno z nikotyng, jak i bez
nikotyny — a bazg do tego roztworu jest glikol propylenowy lub gliceryna. Podsta-
wg opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych jest jego ilos¢, wyrazona
w mililitrach. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 0,55 zt
za kazdy mililitr. W przypadku niezgodnej z przepisami produkdji ptynu do papiero-
sOw stosuje sie stawke sankcyjng, ktora stanowi dwukrotnosc stawki podstawowej.

W 2017 r. na rynku pojawity sie tzw. wyroby nowatorskie, konkurujgce z tra-
dycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Podobnie jak e-papierosy nie sg przeznaczone
do palenia, tylko za posrednictwem urzadzen podgrzewajgcych stuzg do inhalacji
aerozolem. Brak spalania mieszaniny oraz odmienny sposob uzytkowania tych wy-
robéw powodowaty, ze nie podlegaty one podatkowi akcyzowemu. To uzasadnito
wprowadzenie do ustawy odrebnej kategorii akcyzowej wraz z inng niz w przy-
padku tradycyjnych wyrobow do palenia wysokoscig stawki akcyzy. Wyroby nowa-
torskie sg mieszaning, w skfad ktérej wchodzi tyton lub susz tytoniowy, a niektére
zawierajg oprocz tytoniu lub suszu tytoniowego rowniez odrebnie ptyn do papie-
rosow elektronicznych.

Podstawg opodatkowania wyrobow nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona w ki-
logramach. Stawka kwotowa akcyzy na wyroby nowatorskie zostata podniesiona
z 155,79 zt w roku 2021 do 311,58 zt w 2022 (czyli 0 100%), a na rok 2024 wynosi
377,01 zt za kazdy kilogram i 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia, co daje tgcznie obcigzenie w wysokosci ok. 565 zt za kg wyro-
bow nowatorskich.

Obecnie na rynku pojawity sie kolejne substytuty tradycyjnych wyrobow tyto-
niowych w postaci saszetek z nikotyng czy tudzgco przypominajgce wyroby nowa-
torskie wktady na bazie herbaty nasgczonej nikotyng. W Polsce pomimo licznych
apeli producentow te wyroby nie zostaty jeszcze opodatkowane akcyzg, ale mamy
juz projekt przepisow, ktéry przewiduje, ze bedg opodatkowane od 2025 r. W UE
jedynie 8 krajow wprowadzito akcyze na woreczki nikotynowe, ale z niskg stawkg
kwotowg liczong od wagi wyrobu.

W zwigzku z rozwojem technicznym dzisiaj trudno jest rozrdzni¢, co w prak-
tyce jest wyrobem nowatorskim, a co e-papierosem, z uwagi na podobne zasady
i efekty dziatania. Konstrukcja podgrzewaczy w obydwu urzadzeniach jest zblizo-
na, a kartridze z ptynem do e-papieroséw do ztudzenia przypominaja wkiady do
wyrobéw nowatorskich. W praktyce dla konsumenta sg to wyroby nierozréznial-
ne. Niestety w zakresie opodatkowania roznig sie i to znacznie, poniewaz wyroby
nowatorskie sg obcigzone znacznym podatkiem, a e-papierosy minimalnym i to
powoduje ich konkurencyjnos¢ na rynku. Stawki na tak zblizone wyroby o takich
samych wfasciwosciach powinny by¢ do siebie zblizone.

45



7.3.1. Tyton do palenia

Tyton do palenia odgrywa w Polsce wazng role w ograniczaniu konsumpcji wy-
robdw tytoniowych pochodzacych z przemytu lub nielegalnej produkcji. Jest za-
wsze nizej opodatkowany od papieroséw, dlatego stanowi tanszy zamiennik. Na
rynku wystepuja dwa rodzaje tytoniu do palenia - tyton do tzw. skretdéw oraz tyton
fajkowy.

Tyton fajkowy nie ma wiekszego znaczenia pod wzgledem budzetowym ani nie
Wigzg sie z nim znaczne naduzycia. Charakteryzuje sie tym, ze jest pociety lub nie-
CO poszarpany w poprzek wtokien na drobne rownomierne kawatki, tak aby dobrze
ukfadaty sie w cybuchu fajki, w celu ich ubicia.

Tyton do skretéw (wspomniana wczesniej tansza alternatywa dla papierosow)
jest uzywany do samodzielnego wytwarzania papierosow, zarowno manualnie, jak
i z wykorzystaniem prostych urzadzen. Charakteryzuje sie tym, ze zostat pociety
na dtuzsze kawatki w celu umozliwienia zwiniecia ich w ksztatt watka najczesciej
owinietego bibutkg i w ten sposob konsumowanego przez spalenie.

Zawsze jednak powinno sie to odbywac jedynie dla wiasnych potrzeb, domo-
wym sposobem. Tymczasem w przesztosci pojawiaty sie nieprawidtowosci pole-
gajace na instalowaniu w publicznych miejscach automatdw, ktére po wiozeniu
do nich tytoniu do palenia albo na przyktad cygara imprezowego i bibutek produ-
kowaty w sposob masowy papierosy. Niejednokrotnie do produkcji papieroséw
w tego typu automatach stuzyt réwniez tyton nielegalnego pochodzenia, od ktore-
go nie odprowadzono w ogble podatku akcyzowego, co oczywiscie powodowato
naduzycia budzetowe. Proceder ten ustat po zmianach przepisoéw stanowigcych,
ze tego typu produkcja moze odbywac sie wytgcznie w sktadzie podatkowym.

W ostatnim czasie rynek tytoniu do palenia stat sie odniesieniem dla opodat-
kowania wyrobdw nowatorskich. Z uwagi na fakt, iz wyroby nowatorskie sg opo-
datkowane w zaleznosci od ich wagi i od Sredniej wazonej detalicznej ceny sprze-
dazy tytoniu do palenia, nieliczni doradcy podatkowi sugerowali, ze taka regulacja
zacheci producentéw wyrobdw nowatorskich do zanizania cen tytoniu do palenia,
aby w rezultacie obnizy¢ podstawe opodatkowania akcyzy na wyroby nowatorskie.
Przewidywania te okazaty sie jednak nieprawdziwe. Dodatkowo wprowadzono me-
chanizm zabezpieczajgcy w postaci minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia,
ktéry wynosi 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

Na wykresie 36 zostata przedstawiona $rednia wazona detaliczna cena sprze-
dazy tytoniu na rynku, wedtug obwieszczen Ministerstwa Finansow.
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Wykres 36. Srednia wazona cena tytoniu do palenia (w zt za kg)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zestawienie to pokazuje, ze ta cena podlega naturalnym wahaniom, ale wy-
kazuje tendencje rosngca. Jednoczesnie po wprowadzeniu w 2020 r. faktyczne-
g0 obcigzenia na wyroby nowatorskie osiggneta najwyzszy poziom od 10 lat i po
niewielkim spadku w 2021 r. ustanowita nowe maksimum w 2023 r. Jest to efekt
wprowadzenia od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysoko-
Sci 100% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej de-
talicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia w 10 miesigcach poprzedniego roku.

Wykres 37. Wydane banderole podatkowe na opakowania wyrobdéw tytoniowych (tyto-
niu) oraz suszu (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

47




llos¢ wydanych banderol podatkowych na tyton do palenia nieznacznie spadta,
ale jest to dos¢ stabilny rynek majacy swoich zwolennikdw i przeciwnikow.

7.3.2. Wyroby nowatorskie

Wyroby nowatorskie nie sg objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcy-
73 W zakresie struktury i wysokosci stawek podatku akcyzowego, a takze produkdji
| przemieszczania. Wyroby nowatorskie stanowig substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Polska zdecydowata sie objg¢ wyroby nowatorskie krajowym podat-
kiem akcyzowym.

Rynek wyrobow nowatorskich funkcjonuje od niedawna i konkuruje z tradycyj-
nymi wyrobami tytoniowymi. Duza réznorodnos¢ form - zaréwno samego wkfadu
do inhalacji (w postaci watkow tytoniu, kapsutek, luznego tytoniu), jak i urzadzen
do tego stuzgcych - powoduje, ze najbardziej uniwersalnym sposobem ich opo-
datkowania jest podatek liczony od wagi wyrobu. Opodatkowanie wprowadzity 23
panstwa cztonkowskie UE, z czego 18 zdecydowato sie na opodatkowanie tych
wyrobow jako odrebnej kategorii akcyzowej, a 5 jako kategorii tymczasowej i cze-
ka na to, jakie rozstrzygniecia w tym zakresie przyniesie nowa dyrektywa. Prawie
wszystkie kraje opodatkowujg te wyroby w zaleznosci od wagi. Obecnie toczg sie
prace nad harmonizacjg w Unii Europejskiej opodatkowania wyrobéw nowator-
skich i e-papierosow.

Wprowadzenie mapy drogowej dla stawek akcyzy, w tym dla stawek na wyroby
nowatorskie, ograniczyto nieco dynamike rozwoju tego rynku. Stato sie to gtownie
za sprawg skokowego wzrostu tego podatku w roku 2021, kiedy to cze$¢ kwotowg
stawki podwyzszono o 100%. Dane sprzedazy za rok 2023 potwierdzajg spadek
dynamiki wzrostu tego rynku w poréwnaniu do roku 2022. Obecnie trwajg prace
nad zakazem (analogicznym jak wprowadzony w przypadku papierosow) sprzeda-
zy wyrobow nowatorskich o aromacie charakterystycznym. Moze to miec negatyw-
ny wptyw na rozwdj tego rynku z uwagi na mozliwos¢ powstania szarej strefy czy
przejscia na e-papierosy, gdzie smaki nadal bedg dozwolone. Zakaz ten ma wyni-
ka¢ z unijnego aktu delegowanego, czyli odpowiednika rozporzgdzenia wykonaw-
czego do dyrektywy tytoniowej’. Na podstawie tego aktu panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ zakaz sprzedazy aromatyzowanych wktadéw tytoniowych do
podgrzewaczy od pazdziernika 2023 r. W Polsce jest procedowany projekt ustawy
wprowadzajgcy takie rozwigzania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozpatrywana jest skarga Irlandii, ktora kwestio-
nuje legalnos¢ rozwigzan przyjetych w tym akcie delegowanym. Kilka innych krajow
rowniez przytaczyto sie do Irlandii®. Z uwagi na mogace wystapi¢ skutki prawne
w przypadku zakwestionowania tego aktu przez Trybunat Europejski wydaje sie
zasadnym powstrzymanie wprowadzania takiego zakazu do czasu rozstrzygnie-
cia sporu. W Polsce ok. 80% rynku wyrobow nowatorskich to warianty smakowe.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12560-2022-ADD-1/en/pdf
8 Raporty firmy Almares, za: J. Fundowicz, K. kapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2024.
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Spadek dynamiki rozwoju tego rynku wynika réwniez z konkurencyjnosci e-pa-
pieroséw, a szczegoblnie jednorazowych, ktorych sprzedaz rozwija sie bardzo dy-
namicznie. Wprowadzenie zakazu wariantdw smakowych, przy rosngcym rynku
smakowych e-papieroséw, spowoduje zapewne ograniczenie rynku wyrobow no-
watorskich i spadek dochoddw w podatku akcyzowym z tego tytutu o prawie 1 mid
zt, poniewaz rynek e-papierosow jako opodatkowany znacznie nizszym podatkiem
akcyzowym nie zrekompensuje tej straty.

Wykres 38. Sprzedaz wyrobow nowatorskich (w tonach)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 39. Dochody z podatku akcyzowego od wyroboéw nowatorskich (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Dochody z podatku akcyzowego wykazujg wiekszg dynamike wzrostu niz sprze-
daz z uwagi na podwyzke stawki podatku akcyzowego wynikajgcg z mapy stawek
akcyzy.

Wykres 40. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewngtrzwspdlnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow nowatorskich (w min sztuk)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Pobdr banderol pokazuje, ze wyroby nowatorskie pochodzg gtownie z impor-
tu, ale wida¢ réwniez poczatki produkgji krajowej, chociaz jeszcze na niewielkim
poziomie.

Na rynku mamy nowe produkty - np. na bazie herbaty nasgczanej nikotyng -
stosowane do wchtaniania nikotyny za pomocg tych samych urzadzen, ktore stuzg
do uzywania wyrobow nowatorskich na bazie tytoniu. Wyroby te jednak wymykajg
sie definicji wyrobow nowatorskich z uwagi na fakt, iz opiera sie ona o tyton jako
jedyny nosnik nikotyny. Powoduje to znaczng przewage konkurencyjng tych wy-
robow nad tymi na bazie tytoniu obcigzonymi znacznym podatkiem akcyzowym.
Skutkiem jest rowniez brak wptywow budzetowych od takich wyrobow.

Obecnie Ministerstwo Finansow rozpoczeto konsultacje projektu wprowadza-
jacego opodatkowanie takich wyrobow, co wigze sie ze zmiang definicji wyrobow
nowatorskich.

Zgodnie z tym projektem wyroby nowatorskie to:

a) mieszanina, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina, w ktorej sktadzie znajdujg sie substancje inne niz okreslone

w lit. a, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, z wytgczeniem wyrobdw okre-
slonych w pkt 35 oraz wyrobow wykorzystywanych wytgcznie w celach me-
dycznych,
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C) mieszanina, o ktérej mowa w lit. a lub b, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do
papierosow elektronicznych,

d) inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére po
podgrzaniu dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny.

Zwazywszy na proces legislacyjny, mozna sie spodziewac, ze dopierow 2025r.
doczekamy sie ich opodatkowania, co oznacza kolejny rok ich obecnosci na rynku
bez podatku akcyzowego i kolejny rok bez dochoddw z tego tytutu.

W ramach wczesniejszej dyskusji na ten temat pojawity sie gtosy, zeby zmienic
podstawe opodatkowania wyrobow nowatorskich z obecnie stosowanego syste-
mu opartego na wadze wyrobu i Sredniej wazonej cenie tytoniu do palenia na
opodatkowanie od sztuki. Jest to propozycja zwigzana z konkurencjg na rynku pro-
ducentow tych wyrobow.

Z uwagi na roznice w technologii produkgji niektore wyroby na rynku sg nieco
ciezsze iich producenci chcieliby zmiany sytemu opodatkowania. Podmioty te ar-
gumentujg te propozycje tym, iz obecny system prowadzi do obnizania wagi wy-
robu. Nalezy jednak pamieta¢, ze na rynku wyroby te mogg wystepowac w postaci
watkow tytoniu, kapsutek, luznego tytoniu, co uniemozliwia ich opodatkowanie od
sztuki. Trudno tez zgodzi¢ sie z takim argumentem, poniewaz mniej tytoniu w uzy-
wanym wyrobie to akurat pozytywne zjawisko w kontekscie celéw zdrowotnych.
Gdyby to miato mie¢ przetozenie na obnizenie dochoddw z tych wyrobdw, mozna
by zaproponowac wprowadzenie minimalnego podatku za paczke wyrobdw nowa-
torskich wazacych mniej niz np. 5 gramow. Wowczas podatek mogtby wynosic tyle
CO za paczke z wyrobami wazgcymi 5 gramow. Ale obecnie z uwagi na przedsta-
wiony projekt zmiany ustawy akcyzowej jest to chyba jedynie dyskusja teoretyczna.

7.3.3. E-papierosy

E-papierosy funkcjonujg na rynku polskim od 2006 r. i ten rynek ma tendencje
wzrostowg. Nie zostaty objete mapg stawek akcyzy, wiec w 2023 r. nie byto pod-
wyzki podatku akcyzowego na te wyroby.

Nalezy przypomnie¢, ze e-papierosy moga by¢ wyposazone w system otwar-
ty badz zamkniety. Co do zasady system otwarty pozwala na uzupetnianie ptynu
w zbiorniku urzadzenia, a system zamkniety to tak zwane papierosy jednorazowe,
ktére sg gotowe do uzytku od razu po zakupie lub urzadzenia z wymiennymi kar-
tridzami.
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Wykres 41. Sprzedaz ptynéw do e-papieroséw (w hl)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analizujgc dane o sprzedazy e-papierosow, nie mozna nie zauwazy¢ blisko
100-procentowego wzrostu legalnej sprzedazy tych wyrobow w roku 2023 w po-
rownaniu z 2022. (wykres 41).

Wykres 42. Dochody z podatku akcyzowego od ptynéw do e-papieroséw (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Potwierdzajg to rowniez dane o dochodach od e-papierosoéw, ktére bez pod-
wyzki podatku akcyzowego wzrosty niemal dwukrotnie (wykres 42).
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Wykres 43. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanego,
nabywanego wewngatrzwspélnotowo oraz wyprodukowanego na terytorium
kraju ptynu do papieroséw elektronicznych (w mlin sztuk)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Z kolei dane dotyczace poboru banderol na e-papierosy (wykres 43) wskazujg,
ze za ten zdecydowany wzrost sprzedazy i dochodoéw odpowiada przede wszyst-
kim import tych wyrobow, ale i legalna krajowa produkcja w 2023 r. wzrosta o pra-
wie 100% w porownaniu do 2022,

Nalezy przeanalizowac, co jest przyczyng takiego fenomenu. | tu po pierwsze
trzeba wspomnie¢ o znacznym udziale szarej strefy w latach ubiegtych, ktéra po
zmianach legislacyjnych na pewno w czesci zostata ograniczona. Po drugie istnieje
moda na jednorazowe e-papierosy, ktére zalewajg rynek. Po trzecie wazng role
odgrywa niskie opodatkowanie w stosunku do innych tradycyjnych wyrobdw tyto-
niowych i innych substytutow.

Jak czytamy w raporcie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych pt. ,Rynek
jednorazowych e-papierosow w Polsce” ,Jednorazowe e-papierosy (ang. dispo-
sable vapes lub disposable e-cigarettes) to rodzaj papierosow elektronicznych
z wbudowang baterig, bez mozliwosci jej natadowania oraz z wbudowanym zbior-
nikiem z ptynem (ang. e-liquid) z nikotyng lub bez nikotyny, bez mozliwosci jego
uzupetnienia lub wymiany. Po wyczerpaniu baterii lub wyczerpaniu ptynu produkt
nie nadaje sie do powtdrnego uzytku.
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Standardowy e-papieros jednorazowy pozwala na okoto 700-800 zaciggnied,
co jest odpowiednikiem 2,5-3 paczek papieroséw. Usredniona cena jednorazowe-
g0 e-papierosa w Polsce nie przekracza 30 zt”.

Obserwujemy masowy naptyw do Polski tanich smakowych e-papieroséw jed-
norazowych. Ich rzeczywista sprzedaz moze by¢ nawet kilkukrotnie wyzsza niz po-
daje Ministerstwo Zdrowia. Wedtug szacunkow Instytutu Prognoz i Analiz Gospo-
darczych (IPAG) w 2023 r. wyniosta blisko 100 min sztuk. Wzrost sprzedazy jest
wyktadniczy i przekracza 200% rok do roku (w 2022 r. sprzedaz wyniosta 32,3 min
sztuk). Atrakcyjna cena (ponizej 30 zt), duzy wybor smakow (ok. 770 wariantow)
oraz szeroka, pozbawiona kontroli dostepnosc sprawiajg, ze po tzw. jednorazowki
siegajq rowniez dzieci. Z tego powodu coraz wiecej europejskich panstw juz pracu-
je nad zakazem ich sprzedazy. IPAG, analizujac zjawiska majgce wptyw na budzet
panstwa, zwraca tez uwage na problem naruszen ifamania prawa przez podmioty
importujgce smakowe e-papierosy jednorazowe, skutkujgcy rozwojem nielegalne-
go rynku.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia w 2022 r. sprzedaz w Polsce smakowych
e-papierosow jednorazowych wyniosta 14,66 min sztuk. Firma badawcza Centrum
Monitorowania Rynku (CMR), badajgca duzg czes¢ kanatow dystrybucji rynkowej
tych wyrobow, raportuje sprzedaz o 11% wyzszg, niz wynika z danych resortu, czyli
16,3 min sztuk w 2022. W 2023 r. CMR raportowat sprzedaz juz na poziomie 54,2
min sztuk.

IPAG podjat probe estymadji rzeczywistej wielkosci sprzedazy w Polsce smako-
wych e-papieroséw jednorazowych, oszacowujgc pozostate kanaty ich dystrybucji.
Rzeczywista sprzedaz w 2023 r. smakowych e-papieroséw jednorazowych wynio-
sta wedtug IPAG ok. 99,7 min sztuk. W 2022 r. siegata ok. 32,3 min sztuk. Wzrost
sprzedazy w latach 2022-2023 byt zatem ponad trzykrotny. To najszybciej rosngca
kategoria na polskim rynku wyrobdw nikotynowych.

Wedtug wyliczen IPAG Srednia miesieczna sprzedaz w Polsce w 2023 r. sma-
kowych e-papierosow jednorazowych siegata 8,3 min sztuk. Ponad 90% rynku sta-
nowity warianty stodkie, owocowe lub tzw. napojowe. tgcznie w oficjalnej polskiej
dystrybudji byto ponad 770 wariantéw smakowych.

IPAG dokonat przegladu analiz i informacji dotyczacych rynku smakowych
e-papierosow jednorazowych, z ktérego wynika, ze blisko 60% produktow byto
niezgodnych z przepisami polskiego prawa. Obrot w wiekszosci odbywat sie w ka-
natach dystrybucji niemonitorowanych i zakazanych przez prawo (np. sprzedaz
online), co sprzyja rozwojowi nielegalnego rynku.

Zjawiskiem, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegding uwage, jest internetowa sprze-
daz e-papierosow. Pomijajac zakaz sprzedazy takich produktow na odlegtosc, za-
warty w Ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, odbywa sie ona z pominieciem obowigz-
kow podatkowych wynikajacych z Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-

9 Raport Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce, Instytut Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, Warszawa, luty 2024, s. 5 (pdf), https://www.ipag.org.pl/pl-PL/text/publikacje [dostep:
10.05.2024].
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zowym, co prowadzi do istotnych strat dla budzetu panstwa z tytutu podatku ak-
cyzowego. Proceder ten wigze sie rowniez ze stratami z tytutu VAT-u oraz podatku
dochodowego.

Mapa drogowa stawek akcyzy nie zaktada wzrostu obcigzenia e-papieroséw
w kolejnych latach, pozostawiajgc te wyroby na bardzo niskim poziomie obcigze-
nia podatkiem akcyzowych. Zdecydowany wzrost ekonomicznej dostepnosci tych
wyrobow oraz moda na ich spozywanie szczegdlnie wsrod mtodziezy, dla ktorej
sg wprost adresowane poprzez uzywane kolory i smaki, spowodowaty gwattowny
wzrost tego rynku.

7.3.4. Saszetki z nikotyng

W raporcie z zesztego roku moglismy przeczytac, ze w przypadku nietradycyj-
nych wyrobéw, konkurencyjnych dla papierosow czy tytoniu do palenia, nalezy juz
teraz zwroci¢ uwage na nowo tworzacy sie rynek saszetek z nikotyng, ktory jest
poza systemem opodatkowania akcyzg. Sg one konkurencyjne dla innych wyrobow
tytoniowych, poniewaz ich cena obecnie nie zawiera podatku akcyzowego, a zaste-
pujg pewng czes¢ rynku wyrobdw tradycyjnych, powodujgc brak wptywow z tego
tytutu. Pozostawienie tej grupy wyrobow bez obcigzenia podatkiem akcyzowym
bedzie powodowac systematyczny rozwoj tego rynku i ciggte ograniczanie wpty-
wow z akcyzy od papierosow, gdyz bedg zastepowane przez ten nieopodatkowany
wyrob. Ze wzgledu na rozwdj tego rynku saszetki powinny by¢ opodatkowane, aby
chroni¢ rynek przed nieuczciwg konkurencjg. Nie nalezy jednak realizowac celu
fiskalnego, to znaczy trzeba je opodatkowac stosunkowo niskg stawka kwotowa,
ponizej opodatkowania wyrobow do palenia i inhalacji, aby pozwoli¢ na swobodny
rozwoj legalnego rynku tych wyrobow.

Ministerstwo Finansow przedstawito - podobnie jak w przypadku wyrobow no-
watorskich - propozycje zdefiniowania i opodatkowania saszetek nikotynowych.
Zgodnie z tym projektem ustawy saszetki nikotynowe to ,wyroby niezawierajgce
tytoniu, lecz zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne, zmieszane lub nie-
zmieszane z wiéknami roslinnymi lub innymi dodatkami, znajdujgce sie w porcjo-
wanych saszetkach lub w réwnowaznej postaci, ktére mogg by¢ uzywane doustnie
do wchfaniania przez organizm ludzki nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych™®.

Zdefiniowano i opodatkowano réwniez inne wyroby nikotynowe, okreslajac je
jako wyroby zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne, ktére mogg byc
uzywane do wchtaniania nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych przez orga-
nizm ludzki, inne niz wyroby tytoniowe, ptyn do papierosow elektronicznych, wyro-
by nowatorskie i saszetki nikotynowe, z wytgczeniem wyrobow wykorzystywanych
wytgcznie w celach medycznych'.

10 TAXALERT 7/2024 - Akcyza na nowe grupy wyrobdw tytoniowych oraz ich substytuty - projekt
ustawy; https://www.ptpodatki.pl/tax-alert-7-2024-akcyza-na-nowe-grupy-wyrobow-tytonio-
wych-oraz-ich-substytuty-projekt-ustawy/ [dostep: 10.05.2024].

11 Por. tamze
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Projekt zaktada, ze w 2025 r. stawka na saszetki nikotynowe bedzie wynosic
100 zt za kazdy kilogram, w 2026 r. bedzie to juz 200 zt za kazdy kilogram, a od
2027 bedzie to az 300 zt za kazdy kilogram.

Czekamy na uchwalenie tych regulacji prawnych, wiec przed nami caty proces
legislacyjny, co powoduje, ze zapewne kolejny rok producenci saszetek beda mieli
mozliwos¢ niepfacenia podatku akcyzowego od tych wyrobdw, a do budzetu nie
trafi kwota na poziomie 20 min zt.

7.4. Mapa akcyzowa dla wyrobdéw
tytoniowych w kontekscie zmian
dyrektywy

Przez ostatni rok nic w tym zakresie w praktyce sie nie wydarzyto. Komisja Eu-
ropejska juz rok temu dokonata przegladu dyrektywy tytoniowej i na tej podsta-
wie przygotowata zatozenia jej zmian. Sam projekt aktu prawnego, cho¢ szeroko
komentowany, nie jest jeszcze dostepny, dlatego co do jego zawartosci mozemy
opierac sie jedynie na doniesieniach medialnych. Wynika z nich, ze Komisja Eu-
ropejska sporzadzita projekt wprowadzajgcy ogdlnowspdinotowg opfate za uzyt-
kowanie papieroséw elektronicznych. Z artykutéw prasowych wynika ponadto,
iz wedtug nowych przepisow ma sie takze podwoi¢ podatek akcyzowy w krajach
cztonkowskich majgcych najnizsze podatki na papierosy. Do tego grona zalicza sie
miedzy innymi Polska. Bruksela zamierza zniecheci¢ do palenia wyrobow tytonio-
wych poprzez zwiekszenie stawki minimalnej podatku akcyzowego na papierosy
do 3,60 euro za paczke (obecnie 1,8 euro).

Trzeba jednak pamietac, iz wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity swoje po-
stulaty dotyczgce przysztych zmian dyrektywy w Konkluzjach Rady UE z dnia 2 czerw-
ca 2020 r. w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych,
a w szczegolnosci:

* Komisja powinna bra¢ pod uwage aktualne dane rynkowe, w tym sytuacje
ekonomiczng oraz parytet sity nabywczej obywateli poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a same podwyzki powinny by¢ przeprowadzone w sposob
stopniowy i racjonalny, z uwagi na ciggle istniejgce zagrozenie szarg strefg;

* dokonujgc harmonizacji opodatkowania nowych produktow, takich jak
wyroby nowatorskie, ptyn do e-papieroséw czy woreczki nikotynowe, ko-
niecznym jest uwzglednienie dobrych praktyk oraz doswiadczen zdobytych
przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci w kontekscie definicji oraz za-
sad opodatkowania przy jednoczesnym uwzglednieniu charakterystyki oraz
sposobu uzytkowania tych produktéw.

Obecnie szczegbdlnego znaczenia nabiera realizacja postulatow uwzgledniaja-
cych aktualng sytuacje makroekonomiczng czy zdolnosci finansowe spoteczenstwa
(z uwagi na wojne w Ukrainie i jej skutki dla Polski i innych krajow cztonkowskich
UE), jak réwniez skutki szalejgcej niedawno w Polsce inflacji.
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Mapa drogowa w zakresie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe stanowi droge
dojscia do planowanych zmian w dyrektywie tytoniowej, szczegdlnie po wprowa-
dzeniu w 2023 r. podwyzki stawki kwotowej na papierosy obok wczesniej wprowa-
dzonego minimum na poziomie 105%.
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